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CEA2.0:07 DEPARTAMENTO DE POLICIA CORDOBA
16-ECD-003 ASUNTOS JURIDICOS DECOR

COMAN-ASJUR - 20.1
Monteria, 03 de julio de 2026

Sefior (a)
LUIS FERNANDO VILLALBA BALMACEDA
Monteria - Cérdoba

Asunto: citacién notificacion personal

En atencion a la resolucion No. 00049 del 30 de junio del 2026, proferida por el sefior Comandante del
Departamento de Policia Cérdoba, mediante la cual se resolvié la situacion administrativa, por la
incautacion del arma de fuego, tipo pistola, marca Jericho, calibre 9m, 01 proveedor, y 9 cartuchos
para la misma, con numero de serie 33309544, permiso para porte No. P0091383 con vigencia hasta
el dia 19 de junio de 2027, respetuosamente se solicita al sefior LUIS FERNANDO VILLALBA
BALMACEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 78.727.148 expedida en Pueblo Nuevo —
Cérdoba, comparecer ante la oficina de asuntos juridicos, del Departamento de Policia Cérdoba,
ubicado en la calle 27 #4-08 (piso tres), lo anterior, con el fin de ser notificado de la resolucién arriba
mencionada.

En el evento de no hacer presentacién, para la diligencia de notificacion personal ante el citado,
dentro los 5 dias habiles siguientes a la publicacion de la presente, se procedera a efectuar el
procedimiento de notificaciéon por aviso contemplado conforme lo establece el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

- Nombre: Alvaro David Tavera Perez

v Grado: Intendente Jefe

Cargo: Jefe Asuntos Juridicos

Cédula: 1064979889

Dependencia: Asuntos Juridicos Decor
Unidad: Departamento De Policia Cordoba
Correo: alvaro.tavera@correo.policia.gov.co
3/07/2026 3:32:10 p. m.

Anexo: Sl

Calle 27 N° 4-08 Barrio Centro piso 3
Teléfono: 3164076882
decor.asjur@policia.gov.co
www.policia.gov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE POLICIA CORDOBA

RESOLUCIONNUMERO 00049 per 9 0 JUN 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONE DECOMISO DEFINITIVO FAVOR DEL
ESTADO A UN ARMA DE FUEGO INCAUTADA AL SENOR LUIS FERNANDO
VILLALBA BALMACEDA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA Nro.
78.727.148 EXPEDIDA EN PUEBLO NUEVO - CORDOBA”

EL COMANDANTE DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA CORDOBA

En uso de las atribuciones legales y, en especial, las que le confieren la Ley 1119 de
2006, Ley 1437 de 2011, y el Decreto Ley 2535 de 1993,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica establece, entre otros aspectos, que Colombia es un Estado
Social de Derecho, fundado en el respeto de la Dignidad Humana y en la prevalencia del
interés general, que consagra como uno de sus fines esenciales, garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes de los ciudadanos.

Que, mediante Resolucién Numero 000075 del 09 de enero de 2026 “Por la cual se traslada
a un personal de Oficiales Superiores de la Policia Nacional” suscrita por el Doctor Pedro
Arnulfo Sanchez Suarez, Ministro de Defensa Nacional de la época, se realizé el
nombramiento del comandante del Departamento de Policia Cérdoba.

Que, conforme lo dispone el articulo 90 del Decreto 2535 de 1993, el comandante del
Departamento de Policia se encuentra facultado para expedir el acto administrativo
mediante el cual se dispondra la devolucién de armas, municiones, explosivos y sus
accesorios o la imposicion de multa o decomiso del arma, municion, explosivo, o accesorio.

Que, en atencién a lo preceptuado en articulo 42 de la Ley 1437 de 2011, las decisiones
de las autoridades administrativas deberan ser motivadas.

Que, a disposicion de este Comando Departamento de Policia Cérdoba, fue dejada la
incautacion de un (01) arma de fuego, tipo pistola, marca Jericho, calibre 9mm, 01
proveedor, y 9 cartuchos para la misma, con nimero de serie 33309544, permiso para porte
No. P0O091383 con vigencia hasta el dia 19 de junio de 2027, procedimiento realizado el dia
nueve (9) de abril de 2026, incautacion realizada por integrantes de la institucién policial en
aplicacion al Decreto 2535 de 1993 “Por el cual se expiden normas sobre armas,
municiones y explosivos”, articulo 85, literal k) Portar, transportar o poseer arma, municion,
explosivo o accesorio, sin permiso o licencia correspondiente a pesar de haberle sido
expedido; arma de fuego de propiedad del sefior LUIS FERNANDO VILLALBA
BALMACEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 78.727.148 expedida en Pueblo
Nuevo — Cérdoba.

COMPETENCIA.

El Decreto 2535 de 1993 “Por medio del cual se expiden normas sobre armas, municiones
y explosivos”, dota de competencia a los comandantes de Policia de Metropolitanas o
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Departamentos, para imponer multas o decomisos de armas, municiones y explosivos o
sus accesorios que han sido incautados por el personal bajo su mando.

HECHOS.

El dia nueve (9) de abril del afio dos mil veintiséis (2026), fue incautada por miembros de
la Policia Nacional, adscritos al Grupo de Transito y Transporte del Departamento de
Policia Cérdoba, en la via que conduce del corregimiento el Viajano a San Marcos (Sucre)
un (01) arma de fuego, tipo pistola, marca Jericho, calibre 9m, 01 proveedor, y 9 cartuchos
para la misma, con numero de serie 33309544, permiso para porte No. P0091383 con
vigencia hasta el dia 19 de junio de 2027, de propiedad y portada por el sefior LUIS
FERNANDO VILLALBA BALMACEDA, identificado con cédula de ciudadania No.
78.727.148 expedida en Pueblo Nuevo — Cérdoba, por la presunta violacion al Decreto
2535 de 1993 “Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”,
articulo 85, literal k) Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio, sin
permiso o licencia correspondiente a pesar de haberle sido expedido;

Como primer documento, que dio inicio a la presente actuacion administrativa, tenemos la
comunicacion oficial con radicado interno No. GS-2026-033252-DECOR, informe de policia
referenciado en el parrafo anterior, asi como la boleta de incautacion del arma de fuego.
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La informacion recaudada por ministornio del presente documento serd tratada por la Policia Macional para los
fines establecidos en la ley 1581/2012 "Por ia cual se dictan disposiciones gonerales para ia proteccidn de datos
personabes” de conformidad con fa politica de tratamiento de datos dispuesta por fa institucidn

(Imagenes escaneadas del documento original)

En lineas anteriores se indicd con claridad las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
respecto de como se realizd el procedimiento de incautacion del arma de fuego de la
referencia, en aplicacién al articulo 85, literal K, del Decreto Ley 2535 de 1993.

DE LOS DESCARGOS SOLICITADOS POR EL DESPACHO.

El Comando Departamento de Policia Cérdoba, a través del Grupo de Asuntos Juridicos,
en cumplimiento del Derecho Fundamental al debido proceso, establecido en el articulo 29
de la Constitucion Politica, envié e-mails a través del correo electronico institucional de la
Oficina de Asuntos Juridicos, mediante el cual solicité al administrado presentar los
descargos para continuar con el proceso administrativo relacionado con la incautacion del
arma de fuego de la referencia.

Consecuente con lo anterior, y segun se observa en los documentos que obran en el
expediente, no fue posible comunicar al administrado el auto mediante el cual se
aperturaron las actuaciones administrativas por la incautacion del arma de fuego tipo
pistola, marca Jericho, calibre 9m, 01 proveedor, y 9 cartuchos para la misma, con numero
de serie 33309544, permiso para porte No. P0O091383 con vigencia hasta el dia 19 de junio
de 2027.

Por consiguiente, de acuerdo a las disposiciones legales establecidas en los,articulos 68 y
69 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo” en aras de garantizar el debido proceso del
administrado, procedio a citar y notificar mediante publicaciéon en la pagina web de la
institucion, a través de las comunicaciones oficiales GS-2026-039953-DECOR y GS-2026-
0464741-DECOR al sefior LUIS FERNANDO VILLALBA BALMACEDA, identificado con
cédula de ciudadania No. 78.727.148 expedida en Pueblo Nuevo — Cérdoba, donde se
establecié término de 10 dias habiles para que el administrado realizara los descargos por
el procedimiento policial realizado, del mismo modo, allegara al despacho copia del permiso
especial de porte para el arma de fuego de la referencia (vigente), sin embargo, vencido el
término no se obtuvo respuesta por parte del administrado.

De lo anterior, se dejo constancia que dicha notificacion se realizé toda vez que, dentro de
la boleta de incautacién, firmada por el funcionario policial que realizé el procedimiento, no
se evidencia direccion exacta sobre el domicilio del administrado. Igualmente, no fue posible
la entrega de los correos a la cuenta de correo electrénico descrita en este documento.

Sin embargo, verificado los acervos documentales que reposan en esta dependencia se
encontré cuenta de correo electrénico juanjo_0291@hotmail.com, donde en oportunidades
anteriores fue citado y notificado el administrado a través de dicho medio electrénico. Por
ende, el dia 27 de abril de 2026, fue enviada a este correo electronico, auto datado 13 de
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abril de 2026, donde se comunicé apertura de actuaciones administrativas por la
incautaciéon del arma de fuego de la referencia.

Una vez analizado minuciosamente el informe policial y los documentos obrantes en el
expediente, se evidencian elementos objetivos y concordantes, entre los que resalta, los
motivos que dieron lugar a la actuacion de los uniformados, y las circunstancias en que se
realizd el procedimiento de incautacion, por lo cual, el despacho en atencién a los
argumentos juridicos que en adelante se mencionan y el material probatorio recolectado,
tomara la decision que en derecho corresponda, de acuerdo a la competencia que otorga
la norma aplicable al presente caso.

Ahora bien, tratdandose de la valoracion de las circunstancias de favorabilidad o
desfavorabilidad, que se presentan en el caso que nos concierne, en aras de determinar
las circunstancias de viabilidad o no para hacer devolucion, imposicion de multa o
decomiso, se tendran en cuenta los siguientes argumentos juridicos.

PROCEDIMIENTO POLICIAL.

El Decreto Ley 2535 de 1993, “Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y
explosivos”, es un claro ejemplo del ejercicio del poder de policia, ya que €l mismo regula
todo lo relacionado con estos elementos y faculta a las autoridades para la incitacion de las
mismas, es del caso traer a colacion un pronunciamiento de nuestra Honorable corte en
sentencia C-511/13 donde indico:

“(...) Se Caracteriza por su naturaleza normativa y por la facultad legitima de
regulacion de la libertad con actos de carécter general e impersonal, con fines de
convivencia social, en é&mbitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad,
seguridad y tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar
en general el ambito de las libertades publicas en su relacion con estos términos,
generalmente se encuentra en cabeza del Congreso, quien debe ejercerla
obviamente dentro de los limites de la Constitucion. Excepcionalmente, también en
los términos de la Carta, ciertas autoridades administrativas pueden ejercer un poder
de policia subsidiario o residual, como en el caso de la competencia de las asambleas
departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley

(..)
VALIDEZ DEL DOCUMENTO PUBLICO Y PRIVADO.

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 243, 244 y 257 del Cédigo General del Proceso, los
documentos expedidos por los funcionarios publicos, gozan de credibilidad y autenticidad,
a saber:

“(...) ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Documento publico
es el otorgado por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su
intervencién. Asi mismo, es publico el documento otorgado por un particular en
ejercicio de funciones publicas o con su intervencion. (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan
sido tachados de falso o desconocidos, segtn el caso. (...)
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ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos hacen fe d_e
su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario
que los autoriza. (...)"

Por su parte, el Consejo de Estado en providencia No. 13919 del 29 de mayo de 2003,
se pronuncio al respecto en los siguientes términos:

(...) El documento es publico, cuando es otorgado por un funcionario publico en
ejercicio de su cargo o con su intervencion, de éstos se presume su autenticidad y es
plena prueba frente a todos, entre las partes y respecto de terceros. Su fuerza
probatoria incluye al juez, quien por principio general no puede poner en duda el
contenido del documento, razén por la cual debe declarar plenamente probados los
hechos o declaraciones emitidas a través del mismo.

DEL MARCO LEGAL Y MOTIVO DE LA INCAUTACION.

El articulo 83, del Decreto Ley 2535 de 1993, indica las autoridades competentes para la
incautar armas, en los siguientes términos:

“ARTICULO 83. COMPETENCIA. Son autoridades competentes para incautar armas,
municiones, explosivos y sus accesorios:

a) Todos los miembros en servicio activo de la Fuerza Publica cuando se hallen
en cumplimiento de funciones propias del servicio;

b) Los Fiscales, los Jueces de todo orden, los Gobernadores, los Alcaldes e
Inspectores de Policia en sus correspondientes territorios, a través de la Policia,
cuando conozcan de la tenencia o porte irregular de un arma, municion o explosivo;
¢) Los Agentes del Departamento Administrativo de Seguridad, en desarrollo de actos
del servicio, y los funcionarios que integran las Unidades de Policia Judicial;

d) Los administradores y empleados de aduana, encargados del examen de
mercancias y equipajes en ejercicio de sus funciones;

e) Los guardias penitenciarios;

f) Los Comandantes de naves y aeronaves, durante sus desplazamientos.” (Negrita
nuestra).

A su turno, el articulo 84 ibidem, pregona que la incautacién de un arma de fuego procede
en todos los casos donde se avizore el incumplimiento de los requisitos exigidos por la
norma referida, asi:

‘ARTICULO 84. INCAUTACION DE ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS. La
incautacion procede en todos los casos en que se posea o porte un arma, municion
0 explosivo y sus accesorios sin el cumplimiento de los requisitos exigidos en este
Decreto. La autoridad que incaute esta en obligacion de entregar a su poseedor un
recibo en que conste: Lugar y fecha, caracteristicas y cantidad de elementos
incautados (clase, marca, calibre, nimero y estado) nombres y apellidos numero del
documento de identidad y direccion de la persona a quien se le incauto, cantidad de
cartuchos, vainillas u otros elementos incautados, numero y fecha del vencimiento del
permiso, unidad que hizo la incautacion, motivo de ésta, firma y postfirma de la
autoridad que lo realizo.

La autoridad que efectua la incautacion debera remitir el arma, municion o explosivo
y sus accesorios y el permiso o licencia al funcionario competente, con el informe
correspondiente en forma inmediata.

PARAGRAFO 1o. El incumplimiento de lo aqui dispuesto, por parte de las autoridades
se considerara como causal de mala conducta para efectos disciplinarios.

PARAGRAFO 2o0. Los explosivos y accesorios de voladura deberan remitirse a un
polvorin autorizado donde seran almacenados o destruidos segun el estado en que
se encuentren.”
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Adicionalmente, el articulo 85 del precitado Decreto Ley, establece las causales de
incautacion de las armas de fuego, entre ellas, la dispuesta en el literal f, por la cual se
motivé en primera medida la incautacion del arma de fuego objeto de la presente, a saber:

“ARTICULO 85. CAUSALES DE INCAUTACION. Son causales de incautacion las
siguientes: (...) k) Portar, transportar o poseer arma, municién, explosivo o accesorio,
sin permiso o licencia correspondiente a pesar de haberle sido expedido.”

CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA A CARGO DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA POLICIA NACIONAL.

La actuacién de los uniformados de la Policia Nacional se encuentra plenamente ajustada
a los lineamientos constitucionales y legales, especificamente determinados en el Decreto
Ley 2535 de 1993 “Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”,
determinando las circunstancias en las que procede la incautacion de armas, imposicion de
multas o decomiso de las mismas, puntualizando que el procedimiento para imponer la
respectiva sancion y su observancia, no resulta del libre albedrio de la administracién, sino
que, esta sometido a los principios de la funcién administrativa, definidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia, todo ello, en observancia al caracter preventivo que
caracteriza el ejercicio y la actividad de policia.

En cumplimiento con nuestro servicio de Policia, para alcanzar los fines esenciales de
garantizar condiciones aceptables de seguridad para el libre ejercicio de los derechos y
libertades publicas, como medio para evitar cualquier comportamiento contrario a la
convivencia que pueda trascender o terminar en el campo del derecho penal: La funcion de
Policia es esencial y exclusivamente preventiva, reglada y caracterizada por un conjunto de
normas que limitan la libertad individual, permitiendo a la autoridad intervenir para evitar la
violacién de los derechos y garantizar los derechos tanto a personas juridicas como
naturales.

Asi las cosas y atendiendo lo dispuesto en el articulo 90 del Decreto Ley 2535 de 1993, la
autoridad militar o policial competente, mediante acto administrativo, dispondra el decomiso
de municiones, explosivos y sus accesorios o la imposicién de multa o decomiso del arma,
municion, explosivo 0 accesorios.

CONCEPTO Y ALCANCE DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO.

Sea lo primero indicar que el Derecho Fundamental al Debido Proceso, consagrado en el
articulo 29 de nuestra carta magna, extensivo a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, ha sido definido por la jurisprudencia constitucional, segun Sentencia C-
980/10, como: “el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de
las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de la justicia.”

Asi mismo, el respeto al Derecho Fundamental al Debido Proceso, conforme lo indica el
Honorable Tribunal en la providencia antes referida, le impone a quien asume la direccién
de la actuacidn judicial o administrativa, /a obligacion de observar, en todos sus actos, el
procedimiento previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de
preservar las garantias - derechos y obligaciones - de quienes se encuentran incursos en
una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacion,
modificacién o extincion de un derecho o a la imposicion de una sancion”. En este sentido,
el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad, pues
representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al ejercicio del ius puniendi
del Estado.
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En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las
formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos y tiene como proposito
especifico “/a defensa y preservacion del valor material de la justicia, a través del logro de
los fines esenciales del Estado, como la preservacion de la convivencia social y la
proteccién de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas
derechos y libertades publicas” (preambulo y articulos 1°, 2° y 218 de la Constitucion
Politica). e

MONOPOLIO DE LAS ARMAS EJERCIDA POR EL ESTADO Y NECESIDAD DE
PROTECCION.

En ejercicio de las potestades emanadas del monopolio sobre las armas de fuego, el Estado
ha tenido a bien otorgar permisos de caracter especial a algunos ciudadanos para portar o
tenerlas, quienes, a su vez, las consideran necesarias para proteger su vida, integridad
fisica, patrimonio, entre otros derechos. No obstante ello, no se puede desconocer el
potencial ofensivo de estos elementos, por lo cual, el Estado a través de las instituciones,
mantiene un estricto control sobre las mismas, en aras de evitar al maximo que los
ciudadanos lleguen al extremo de considerar que sus Derechos solo pueden defenderse
mediante actos violentos o por medio de la fuerza, sin acudir a medios civilizados y
alternativos que ofrece la constitucion y la ley, para llevar a feliz término los conflictos que
surgen de las relaciones interpersonales, por lo tanto, el Estado al ejercer el monopolio
sobre las armas de fuego, debe velar por el sostenimiento de un orden social y las
condiciones necesarias que permita el ejercicio de los derechos y libertades publicas en un
ambiente pacifico por parte de los asociados, en cumplimiento de los fines establecidos en
el articulo 2 superior.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C- 038 de 1995, indico:

“(...) La restriccion del porte de armas y la penalizacién de quienes no se sometan
a las regulaciones estatales son entonces un medio del cual se vale el Estado para
proteger los derechos de las personas. La razén de ser de un Estado no sélo esta
en buscar medidas represivas al momento de cometerse un dario, sino en evitar que
se profiera el mismo. Asi, el control estatal de las armas constituye un marco juridico
de prevencion al dario.”

“El Estado moderno es aquella institucién que aspira a lograr el monopolio eficaz y
legitimo de la coaccién en un determinado territorio: con ello se busca evitar los
peligros que, para la convivencia social, implica la multiplicacion de poderes
armados privados. (...)"

Todo ello esta directamente relacionado con el tema de la fabricacién, comercio y porte de
armas, puesto que un arma, por esencia, es un objeto susceptible de herir o causar muerte,
como lo demuestra la definicidn legal citada en el anterior numeral. Incluso las llamadas
"armas de defensa personal" mantienen ese caracter, puesto que su poder defensivo deriva
de su potencial ofensivo.

Asi, un objeto que sirve para que una persona se defienda, pero que no le permite herir o
causar muerte al agresor no es, en sentido estricto, un arma. Las armas estan entonces
indisolublemente ligadas con la violencia potencial y la coaccién. Esto explica entonces la
ratio Legis o finalidad objetiva de la norma.

En efecto, el Legislador, al incriminar tal conducta, partio de "ese peligro presunto, ese
riesgo mediato inherente a la posesion de instrumentos idoneos para poner en peligro la
vida e integridad de los particulares, el patrimonio o la pacifica y normal convivencia de la
comunidad.""

' Corte Constitucional, Sentencia C-038 de 1995.
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Asi las cosas, los Estados se fundamentan entonces, para penalizar tales conductas en el
riesgo que, para la vida, la paz y la integridad de las personas esta coligado a una
disponibilidad absoluta de armas para los asociados, y lo cierto es que, la mayoria de los
estudios empiricos confirman que existe una importante relaciéon entre una mayor violencia
y una mayor posesion y porte de armas entre los particulares. En tales circunstancias, el
Estado no puede legitimamente controlar solo el uso de las armas que estan destinadas a
agredir o cometer delitos, puesto que, las armas de defensa personal mantienen su
potencial ofensivo, y resulta imposible determinar, con certeza, cual va a ser su empleo
efectivo.?

En efecto, si un arma de defensa no fuera susceptible de herir o causar muerte a otra
persona, dejaria de ser un arma. Su posesion implica, pues, riesgos objetivos. Asi,
numerosos estudios han concluido que la defensa efectiva de la vida, mediante el porte de
armas defensivas, no solo es de una eficacia dudosa, sino que, ademas, el numero de
personas que mueren accidentalmente por la presencia de tales armas, entre los
particulares, es muy alto. Esto es aun mas claro en el caso colombiano, puesto que, como
lo sefialan tanto los documentos oficiales, como numerosas investigaciones académicas,
una parte sustantiva del aumento de la violencia homicida esta ligada a la amplia
disponibilidad de armas de fuego en la poblacion. *

Adicionalmente, es procedente aclarar que, las armas no son de las personas, sino del
Estado y es éste quien, por medio de un permiso (de tenencia o porte), permite que
determinadas personas usen las armas para su defensa personal, al respecto, en Sentencia
C-296/1995, el Tribunal Constitucional concluyé en lo referente al monopolio estatal de las
armas/propiedad de las armas, asi:

“La Constitucion de 1991 crea un monopolio estatal sobre todas las armas y
que el porte o posesion por parte de los particulares depende de que el Estado
otorque el correspondiente permiso. En este orden de ideas no puede afirmarse
que la creacion de tal monopolio vulnera el articulo 336 de la Carta, pues se trata de
un monopolio de creacion constitucional que nada tiene que ver con los monopolios
de orden econdmico de que habla este ultimo articulo. No existe por lo tanto una
propiedad privada originaria sobre armas, tal como se contempla el derecho a la
propiedad privada en el articulo 58 de la Constitucién Politica”. (Subrayas y negritas
nuestras).

DERECHOS ADQUIRIDOS SOBRE POSESION Y TENENCIA DE ARMAS-
INEXISTENCIA/PORTE DE ARMAS-PERMISOS.

En materia de posesion y tenencia de armas no hay derechos adquiridos que puedan
oponerse al Estado. Existe, en cambio, un régimen de permisos - desde antes de la vigencia
de la Constitucion de 1991 - a partir de los cuales se hacen efectivos algunos derechos
como el de posesion y porte, pero son estos permisos, surgidos de la voluntad institucional
los que constituyen y hacen efectivo el derecho y, de ningun modo, la existencia de un titulo
originario concebido en los términos de la propiedad civil. En este contexto es necesario
excluir a las armas del ambito de los derechos patrimoniales para ubicarlas en el contexto
de las relaciones entre el Estado y los particulares, en el cual se aplican las normas y
principios del derecho publico.*

Asi mismo, la Sentencia de Constitucionalidad 867 del 2010, determiné que:
“El argumento en virtud del cual es legitima la posesion de armas por parte de los

particulares en la medida en que éstas no estan dirigidas a la agresion sino a la
defensa, esta construido en una distincién infundada. En efecto, el poder defensivo

2 Ibidem.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-038 de 1995.
4 Corte Constitucional, Sentencia C-038 de 1995.
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de las armas solo se explica en medio de una situacion de disuasion en la cual cada
una de las partes puede agredir al adversario para causarle la muerte. De no ser asi
el arma no cumpliria su objetivo. Silas armas llamadas defensivas no representaran
un peligro para la sociedad - como de hecho lo demuestran las investigaciones
empiricas sobre el tema - nadie se podria oponer a que los ciudadanos se armaran.
Es justamente porque el Estado tiene el deber constitucional de proteger la vida de
las personas que se limita la tenencia y el porte de armas. Porque se considera que,
salvo en casos excepcionales, la desproteccion es mayor cuando las personas
disponen de armas.”

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS RELEVANTES.

Es procedente hacer claridad, que, si bien es cierto el informe policial y el acta de
incautacion del arma de fuego, asi como todos los demas documentos que obran en el
expediente se constituyen validos, ellos pueden ser controvertidos.

En ese sentido, es pertinente realizar algunas precisiones, que le permiten al despacho
tomar una decision enmarcada en los postulados normativos vigentes, aplicables al
presente caso, asi:

Primero, el sefior subintendente Juan Quintero Morasles, integrante del Grupo Transito y
Transporte del Departamento de Policia Cérdoba, mediante comunicacién oficial No. GS-
2026-033252-DECOR, inform6 que el dia nueve (9) de abril del 2026, acaecieron los
siguientes hechos:

(...) (sic) De manera atenta y respetuosa, me permito dejar a disposicion de mi
Coronel, un arma de fuego tipo pistola, que a continuacion se relaciona, la cual fue
incautada el dia 09/04/2026 en desarrollo de actividades de prevencion y seguridad
vial, sobre la via Viajano - San Marcos, kilémetro 0, jurisdiccion del municipio de
Sahagun (Cérdoba), siendo aproximadamente las 10:10 horas; la incautacion se
realizé al sefior LUIS FERNANDO VILLALBA BALMACEDA, identificado con cédula
de ciudadania No. 78.727.148 de Pueblo Nuevo (Cdérdoba), fecha de nacimiento
18/06/1975 Monteria (Cérdoba), de 50 afios de edad, estado civil union libre,
estudios bachilleres, profesion comerciante, residente en la troncal la candelosa del
municipio del Viajano (Cdérdoba), teléfono 3205088370 sin mas datos, quien se
desplazaba en el vehiculo tipo campero de placas USU818, marca Toyota, linea
Prado, modelo 2015, color plata metalico, servicio particular, sin mas datos, al
momento de realizar el registro personal a el y su vehiculo hallando en el asiento
del acompanante un arma de fuego tipo pistola, Marca Jericho, calibre 9MM con
numero serie 33309544, permiso para porte P0091383, color negro, con 09
cartuchos para la misma calibre 9MM y 01 proveedor, se verifica el arma por el cinat
de Monteria donde contesta el sefior Sargento Viceprimero Moran y manifiesta que
no presenta el permiso especial se encuentra vencido desde 25/12/2025 Motivo por
el cual se realiza la respectiva incautaciéon mediante el decreto 2535 Articulo 85
literal K de 1993 Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio,
sin permiso o licencia correspondiente a pesar de haberle sido expedido; se llama
al cinar de monteria y informan que tiene el permiso especial vencido (...)

Segundo, el dia 14 de abril de 2026, en aras de adelantar las actuaciones administrativas
que en derecho corresponden, el despacho envié al correo electronico descrito en la boleta
de incautacién (luisvillalba1806@hotmail.com) auto datado 13 de abril de 2026,
comunicando al administrado la apertura de las actuaciones administrativas del arma de
fuego de la referencia, la cual fue rechazada por el sistema sin poder entregarla.

Seguidamente, se procedid a verificar los acervos documentales que reposan en esta
dependencia, encontrando direccion de correo electrénico juanjo 0291@hotmail.com,
donde en oportunidades anteriores fue citado y notificado el administrado a través de dicho
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medio electrénico, por ende, el dia 27 de abril de 2026, fue enviado auto datado 13 de abril
de 2026, donde se comunicé apertura de actuaciones administrativas por la incautacién del
arma de fuego de la referencia.

Del mismo modo, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1737 de 2011,
mediante comunicacion oficial GS-2026-039953-DECOR, se realizé citacion para
notificacion personal al sefior LUIS FERNANDO VILLALBA BALMACEDA, identificado con
cédula de ciudadania No. 78.727.148, lo cual fue publicado en la pagina web de la Policia
Nacional por el término de 5 dias, fijado desde el 30 de abril de 2026, hasta el 8 de mayo
de la misma vigencia, dejando constancia que dicho procedimiento se realiza toda vez que
en la boleta de incautacidon que reposa en el expediente no se evidencia direccidn exacta
de la residencia del administrado.

Una vez vencido el término antes mencionado, al no comparecer y no obtener respuesta
por parte del administrado, el despacho mediante comunicacién oficial GS-2026-046471-
DECOR, de fecha 13 de mayo de 2026, procede a realizar la notificacion por aviso del auto
datado 13 de abril de 2026, donde se notificé apertura de actuaciones administrativas por
la incautacion del arma de fuego de la referencia, al sefior LUIS FERNANDO VILLALBA
BALMACEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 78.727.148, lo cual fue publicado
en la pagina web de la Policia Nacional por el término de 5 dias, fijado desde el 14 de mayo
de 2026 hasta el 22 de mayo de la misma vigencia.

En ese orden de ideas, y vencido el término establecido en el auto datado 13 de abril de
2026 (10 dias), donde se comunicd apertura de actuaciones administrativas por la
incautacion del arma de fuego de la referencia, no se obtuvo descargos por parte del
administrado. \

En consecuencia, si bien es cierto, en primera instancia el funcionario policial motivé la
incautacién al tenor de los dispuesto en el literal k, del articulo 85 del Decreto Ley 2535 de
1993, el despacho considera oportuno sefialar que una vez desplegada la practica
probatoria, en el marco de la incautacion del arma de fuego antes referida, considera
necesario variar la causal de incautacion indicada inicialmente, toda vez que el sefior LUIS
FERNANDO VILLALBA BALMACEDA, identificado con cédula de ciudadania No.
78.727.148 expedida en Pueblo Nuevo — Cordoba, durante el término otorgado para rendir
descargos no acredité permiso especial vigente para el porte del arma de fuego tipo pistola,
marca Jericho, calibre 9m, 01 proveedor, y 9 cartuchos para la misma, con numero de serie
33309544, permiso para porte No. P0091383 con vigencia hasta el dia 19 de junio de 2027.

Asi las cosas, para este despacho se hace necesario encaminar la motivacion del presente
acto administrativo, a la luz de lo estipulado del articulo 85 literal C del Decreto Ley 2535
“Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”, asi:

c¢) Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio, sin el permiso
o licencia correspondiente,

Lo anterior, habida consideracion que del material obrante en el expediente, se acredita
que el sefior LUIS FERNANDO VILLALBA BALMACEDA, identificado con cédula de
ciudadania No. 78.727.148 expedida en Pueblo Nuevo — Cérdoba, se desplazaba en un
vehiculo tipo campero, marca Toyota, linea Prado, de placa USU818, en la via que
comunica al Viajano (Cérdoba) con el municipio de San Marcos (Sucre) kilometro 0, el cual
trasportaba el arma de fuego objeto de la presente actuacion administrativa, sin presentar
permiso especial vigente o permiso que acreditara el trasporte de la misma, circunstancia
que constituye la ratio decidendi para que este comando acceda a imponer decomiso
definitivo a favor del estado, maxime si se tiene en cuenta que dentro del tramite procesal
el administrado no ejercié el derecho de contradiccion y defensa.
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En linea con lo expuesto, las situaciones facticas y probatorias se enmarcan en lo
contemplado en el articulo 89, literal f, del Decreto Ley 2535 de 1993, a saber:

(...) ARTICULO 89. DECOMISO DE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS'Y SUS
ACCESORIOS. Incurre en contravencion que da lugar al decomiso:

f) Quien porte armas y municiones estando suspendida por disposicion del Gobierno
la vigencia de los permisos, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar,

Por lo expuesto, se colige que el dia 9 de abril de 2026, el administrado fue sorprendido
momentos en que se desplazaba en un vehiculo tipo campero, marca Toyota, linea Prado,
de placa USU818, en la via que comunica al Viajano (Cérdoba) con el municipio de San
Marcos (Sucre) kilémetro 0, trasportando (01) arma de fuego, tipo pistola, marca Jericho,
calibre 9m, 01 proveedor, y 9 cartuchos para la misma, con numero de serie 33309544,
permiso para porte No. P0091383 con vigencia hasta el dia 19 de junio de 2027, sin
presentar permiso especial vigente para el porte y transporte del arma de fuego antes en
mencion.

Para la fecha de los hechos se encontraba vigente el Decreto 1482 del 31 de diciembre de
2025 “Por el cual se prorrogan las medidas para la suspension general de permisos para el
porte de armas de fuego” expedido por el Ministro de Defensa (para la época) Pedro Arnulfo
Sanchez Suarez, prorroga la suspension de las medidas necesarias para la suspension
general de los permisos para portes de armas de fuego en todo el territorio nacional, en los
términos y condiciones contenidas en el Decreto 2362 del 24 de diciembre de 2018. En
consecuencia, las autoridades militares de que trata el art&culo 32 del Decreto 2535/1993,
en concordancia con el articulo 10 de la Ley 1119 de 2006, continuaran adoptando dichas
medidas desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2026.

Adherido, estaba vigente la Resolucién 002/2026 datada 10 de febrero de 2026 “Por el cual
se prorrogan las medidas para la suspensiéon general de permisos para el porte de armas
en la jurisdiccién de la Décima Primera Brigada” mediante la cual en su articulo primero
reza (...) ARTICULO 1. PRORROGAR la suspensién de permisos para porte de armas de
fuego expedidos a personas naturales y juridicas en la jurisdiccion del Departamento de
Cordoba 23 municipios. (Ayapel, Buenavista, Montelibano, Puerto Libertador, San José
de Ure, La Apartada, Canalete, Cerete, Chima, Chinu, Ciénega de Oro, Los Cordobas,
Monteria, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto Escondido, Sahaqun, San Andrés de
Sotavento, San Carlos, San Pelayo, Tierralta, Tuchin, Valencia) (...) subraya en negrita
nuestra.

Corolario a lo expuesto, y sumado ante la imposibilidad de desvirtuar los mandatos
normativos esbozados anteriormente, este despacho en uso de sus facultades legales y en
cumplimiento de los deberes conferidos como Comandante del Departamento de Policia
Cérdoba, y las consideraciones facticas y juridicamente relevantes discurridas en la
presente actuacion administrativa, procede a dar plena aplicabilidad a lo establecido en la
normatividad que rige el tema de porte de armas de fuego y en consecuencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA DE DECOMISO DEFINITIVO A FAVOR DEL
ESTADO a un (01) arma de fuego, tipo pistola, marca Jericho, calibre 9mm, 01 proveedor,
y 9 cartuchos para la misma, con nimero de serie 33309544, permiso para porte No.
P0091383, con vigencia hasta el dia 19 de junio de 2027, portada por el ciudadano LUIS
FERNANDO VILLALBA BALMACEDA, identificado con cédula de ciudadania No.
78.727.148 expedida en Pueblo Nuevo — Cérdoba, por las razones expuestas en las
consideraciones de esta resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: DELEGAR al Jefe de Asuntos Juridicos del Departamento de
Policia Cérdoba o, quien haga sus veces, para efectos de notificacion y cumplimiento del
contenido de la presente resolucion, al ciudadano LUIS FERNANDO VILLALBA
BALMACEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 78.727.148 expedida en Pueblo
Nuevo — Cérdoba, titular del arma de fuego tipo pistola, marca Jericho, calibre 9m, 01
proveedor, y 9 cartuchos para la misma, con numero de serie 33309544, permiso para porte
No. P0091383 con vigencia hasta el dia 19 de junio de 2027, de la decisién tomada.

ARTICULO TERCERO: contra esta resolucién procede el recurso de reposiciéon y en
subsidio de apelacion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, ante el
comandante del Departamento de Policia Cérdoba (articulo 91 Decreto 2535/1993, en
concordancia con el articulo 74 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en Monteria (Cérdoba) el _ 20 de _JON\

—

Coronel FERNANDO GUZMAN RAMOS
omandante Departamento de Policia Cérdoba

Elaboré: SI. Romario Vellojin Redondo Revisd: 1J.Alvaro David Tavera Perez
DECOR-ASJUR DECOR-ASJUR

del 2026

Fecha de elaboracién: 24-06-2026
Ubicacién: F:\ASJUR 2026\ PROCESOS OFICINA ASJUR\ ARMAS INCAUTADAS

Calle 27 No 4-27 barrio centro
decor.asjur@policia.gov.co
www.policia.gov.co
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