MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION GENERAL

RESOLUCION NUMERO 231 S oer 19 JUL 2023

“Por la cual se expide el Manual de la Gestién Publica Territorial de la Convivencia y Seguridad
para la Policia Nacional”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

En uso de las facultades que le confiere el articulo 2 del Decreto 113 del 25 enero de 2022 y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 218 de la Constituciéon Politica de Colombia de 1991, establece que “la Policia
Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”.

Que el articulo 1 de la Ley 62 del 12 de agosto de 1993 “Por la cual se expiden normas sobre la
Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la
Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”, establece que: “La Policia Nacional,
como parte integrante de las autoridades de la Republica y como cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, esta instituida para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asi
mismo, para el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”.

Que el articulo 19 idem, establece que: La Policia Nacional est4 instituida para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de las libertades publicas y los
derechos que de éstas se deriven, prestar el auxilio que requiere la ejecucion de las leyes y las
providencias judiciales y administrativas y ejercer, de manera permanente, las funciones de:
Policia Judicial, respecto de los delitos y contravenciones: educativa, a través de orientacion a la
comunidad en el respecto a la ley; preventiva, de la comisién de hechos punibles; de solidaridad
entre la Policia y la comunidad; de atencién al menor, de vigilancia urbana, rural y civica; de
coordinacion penitenciaria; y, de vigilancia y proteccidon de los recursos naturales relacionados
con la calidad del medio ambiente, la ecologia y el ornato publico, en los @&mbitos urbano y rural.

Que el articulo 1 de la ley 418 del 26 de diciembre de 1997 “Por la cual se consagran unos
instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones”, tiene por objeto dotar al Estado colombiano de instrumentos eficaces para
asegurar la vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho y garantizar la plenitud de los
derechos y libertades fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica y/o los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia.

Que el articulo 6 idem, modificado por la ley 2272 del 4 de noviembre de 2022 "por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada
por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de
2018, se define la politica de paz de estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan
otras disposiciones", establece que: “En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo Locales de las entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos,
dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la paz, asi como el
desarrollo social y econoémico equitativo, la proteccion de la naturaleza y la integracion de las
regiones, en especial, los municipios mas afectados por la violencia o aquellos en los que la
presencia del Estado ha sido insuficiente, a través de la promocion de su integracion e inclusion.
Lo anterior, con el propésito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la
Constitucion Politica, un orden justo democratico y pacifico, la convivencia y la paz. EI
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados debera estar acompafiado de partidas
presupuestales garantizadas por el Gobierno Nacional.
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Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior estara sujeto a la disponibilidad
presupuestal de las entidades territoriales.

El Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Locales tendran un capitulo
denominado "Proyectos, politicas y programas para la construccién de paz"'.

Que el articulo 198 de la ley 1801 del 29 de julio de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana” establece que: corresponde a las autoridades de Policia
el conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.

Que el articulo 5 idem, entiende por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y arménica
entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento jurfdico.

Que el articulo 6 ibidem, establece que las categorias juridicas de la convivencia son: seguridad,
tranquilidad, ambiente y salud publica.

Que el Titulo 2 de mencionada ley, define poder, funcion y actividad de policla.

Que el articulo 205 de la ley 2197 del 25 de enero de 2022 “por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, indica
que: corresponde al alcalde elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, dentro de los seis (6) meses del primer afio de Gobierno, en el marco de las politicas
que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional, y del plan de desarrollo territorial.

Que el articulo 2, literal a de la ley 2272 del 04 de noviembre de 2022 “por medio de la cual se
modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las
leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018,
se define la politica de paz de estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras
disposiciones", define el concepto de seguridad humana.

Que el articulo 1 del decreto 2615 del 19 de noviembre de 1991 “Por el cual se reorganizan los
Consejos Departamentales de Seguridad y el Consejo de Seguridad del Distrito Capital; se crean
los Consejos Regionales de Seguridad y los Consejos Metropolitanos de Seguridad; se faculta a
los Gobernadores para autorizar u ordenar la conformacién de los Consejos Municipales de
Seguridad y se crean los Comités de Orden Publico”, establece que: en cada uno de los
departamentos funcionara el consejo departamental de seguridad.

Que el articulo 2 [dem, establece que: en las regiones conformadas por Municipios que
correspondan a diferentes departamentos, funcionara un Consejo Regional de Seguridad.

Que el articulo 3 ibidem, establece que: en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, funcionara
el Consejo Distrital de Seguridad.

Que el articulo 5 de mencionada norma, establece que: por autorizacién o instruccién del
Gobernador, previa recomendacién de los Consejos Regionales o Departamentales de
Seguridad, se conformarén Consejos Municipales de Seguridad.

Que el articulo 9 del decreto 399 del 14 de febrero de 2011 “Por el cual se establece la
organizacion y funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los
Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones”, establece
que todo municipio y departamento debera crear un fondo cuenta territorial de seguridad y

convivencia ciudadana, con el fin de recaudar los aportes y efectuar las inversiones de que trata
la mencionada ley.

'| Que el numeral 3 del articulo 2 del Decreto 113 del 25 de enero de 2022 “Por el cual se modifica
la estructura del Ministerio de Defensa Nacional’, establece que: corresponde a la Direccién
General de la Policia Nacional de Colombia: “Expedir en el marco legal de sus competencias las
resoluciones, manuales, reglamentos y demas actos administrativos necesarios para dirigir la
Policla Nacional en todo el territorio nacional de conformidad con las normas legales vigentes”.

Que el numeral 11 del articulo 2 idem, establece que: corresponde a la Direccién General de la

Policia Nacional de Colombia: “Fortalecer los canales de relacionamiento con las entidades
territoriales y la comunidad, en funcion de la seguridad y convivencia ciudadana”.

Que el numeral 3 del articulo 10 ibidem, establece que: corresponde a la Jefatura Nacional del
Servicio de Policia: “Articular las unidades policiales con las entidades territoriales para el
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cumplimiento de la politica publica de Convivencia y Seguridad Ciudadana en el ambito de
competencia de la Institucion, en coordinacién con la Direccién de Seguridad Ciudadana del
Ministerio de Defensa Nacional’.

Que el numeral 18 del articulo 10 de la mencionada norma, establece que: corresponde a la
Jefatura Nacional del Servicio de Policia: “Promover la participacion de los comandantes en las
actividades de gestion pUblica territorial, para fortalecer las capacidades y mejorar el desempefio
del servicio de vigilancia policial”, asi como: “Evaluar la gestion publica territorial del servicio de
policia que realizan los comandantes de las unidades desconcentradas”.

Que la Resolucion Nro. 00937 del 10 de Marzo de 2016 “Por la cual se establece el Manual de
Funciones para el personal uniformado de la Policia Nacional, la metodologia de evaluacién para
el perfil de los cargos y se derogan unas disposiciones”, establece que: corresponde al
Comandante de Estacion de Policia: “Realizar las actividades en materia de Gestién Publica
Territorial de la Convivencia y Seguridad Ciudadana, para la planeacion y ejecucion de acciones
que permitan atender de manera integral las probleméaticas que afectan la convivencia y
seguridad ciudadana a fin de lograr una articulacién intra e interinstitucional”.

Que el acto administrativo en cuestion establece que corresponde al Gestor Territorial de
Metropolitanas y Departamentos de Policia: “Promover la implementacién y seguimiento de los
instrumentos de la gestion territorial para el fortalecimiento de la seguridad y convivencia”, al
igual que: “Realizar seguimiento a los proyectos de inversion, con el fin de satisfacer las
necesidades en materia de seguridad y convivencia”.

Que la Resolucion Nro. 02271 del 29 de julio de 2022, “Por la cual se define la estructura organica
de la jefatura Nacional del Servicio de Policia, se determinan las funciones de sus dependencias
internas y se dictan otras disposiciones”, establece que: el Grupo Gestién Territorial y Politicas
Publicas es la dependencia “encargada de disefiar y orientar los lineamientos de la participacion
institucional en el ciclo de politica piblica y gestion territorial de la convivencia y seguridad
ciudadana, para la articulacién interinstitucional, el fortalecimiento y la complementariedad con
el servicio de policia”.

Que el articulo 12 de la Resolucién Nro. 0242 del 25 de enero de 2023, “Por la cual se expide el
Reglamento de Guamicion y Control de Servicios para la Policia Nacional”, indica las funciones
de los comandantes de Policias Metropolitanas y Departamentos de Policia.

Que la Policia Nacional, ante la necesidad de fortalecer la asesoria y acompafiamiento a las
autoridades politico administrativas en su gestion de la convivencia y seguridad a nivel territorial,
asi como reconocer el rol del comandante de policia en las politicas publicas que buscan
intervenir las problematicas que afectan estos bienes publicos, promoviendo la coordinacion
interinstitucional, la complementariedad y fortalecimiento del servicio de policia, requiere
actualizar la doctrina en gestion publica territorial de la convivencia y seguridad.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Expedir el Manual de Gestién Publica Territorial de la Convivencia y Seguridad para
la Policia Nacional, cuyo texto es el siguiente:

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 2. Objeto. El presente manual tiene por objeto describir los fundamentos, instrumentos
y protocolos de los que puede hacer uso la Policia Nacional, para lograr una efectiva gestién
publica territorial de la convivencia y seguridad, a través de un trabajo articulado e
interinstitucional de acuerdo a las caracteristicas y diversidad biocultural de cada uno de los
territorios, logrando que la institucion contribuya a la formulacién e implementacién de politicas
publicas locales en convivencia y seguridad.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La observancia del presente manual corresponde a todo el
personal de la Policia Nacional, que desarrolla actividades relacionadas o que contribuyen al
direccionamiento y despliegue de la gestién publica territorial de la convivencia y seguridad, en
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los departamentos, distritos, municipios y territorios étnicos del pals.

Articulo 4. Gestién Territorial. La gestién territorial hace referencia a la dinamizaciéon de un
conjunto de procesos y acciones a nivel local, cuyo fin es articular recursos, actores y
capacidades, para desarrollar intervenciones comunes que contribuyan al cumplimiento de los
fines del Estado y la satisfaccién de las necesidades de la poblacion, de manera que se facilite
la territorializacion de las politicas en los diferentes niveles de gobierno, contemplando:

- Conexion entre las agendas de los diferentes actores publicos y privados involucrados
(Pazinato, 2018 con base en Revesz, 2006 y Velasquez, 2006)".

- Organizaciones estatales del orden nacional y territorial para dinamizar la coordinacién,
articulacién y cooperacion?.

- Dinamizacioén del conjunto de actores, mecanismos y politica publicas, en un marco de
corresponsabilidad y colaboraciéon arménica (Ortiz, 2021)3.

En ese sentido, la finalidad de la gestion territorial es promover una mayor coordinacién
interinstitucional y procesos de planificacion mas claros, para la definicibn concreta de
responsables y roles, mediante la integracion y fortalecimiento de capacidades para prevenir o
atender integralmente aquellos fenémenos que afecten a los territorios y a los diferentes grupos
poblacionales.

Articulo 5. Gestién Publica Territorial de la Convivencia y Seguridad en Colombia. La
gestion publica territorial de la convivencia y seguridad se encuentra asociada a la gestién
sectorial de la accién administrativa del Estado que se desarrolla en los territorios, basandose en
la corresponsabilidad, la coordinacién y la gobernanza entre autoridades de policia, entidades
de nivel nacional y subnacional, que se orienta en mejorar las condiciones de seguridad y
convivencia, las cuales pueden verse afectadas por problematicas sociales y ambientales como
son los delitos, violencias, comportamientos contrarios a la convivencia y amenazas a la vida e
integridad de las personas y del medio ambiente.

El papel que cumple la gestion publica territorial de la convivencia y seguridad adquiere
relevancia, debido a que en su contexto general responde a las acciones que desde el Estado
se proyectan de manera planificada en coordinacién con entidades nacionales, departamentales,
municipales, grupos étnicos y sus autoridades, para ocuparse de los asuntos de seguridad y
convivencia que emergen de la agenda publica local.

Dicha gestién, se encuentra soportada en un marco normativo, la articulacién vertical entre
Gobierno nacional - local y la articulacién horizontal entre autoridades, organismos de seguridad

y de justicia; ademas, se compone principalmente de los siguientes instrumentos para la gestién
territorial de la convivencia y seguridad:

1. Politicas publicas (capitulo Ill).

2. Instrumentos de informacion (capitulo V).

3. Instancias de coordinacion (capitulo V).

4. Fuentes de recursos (capitulo VI).

5. Instrumentos del derecho de policia (articulo 26 literal e).

De acuerdo a lo anterior, la participacion de la Policla Nacional en este ejercicio se enfoca
esencialmente en lograr lo siguiente:

a. Articulacion con autoridades, instituciones publicas y/o privadas del orden

dfagartamental, distrital, municipal y con autoridades y territorios étnicos, para la
ejecucion de planes, programas y/o proyectos orientados a la intervencion integral de los
fendmenos que afectan la convivencia y seguridad.

b. Ases_orla y acompafiamiento a las gobernaciones y alcaldias, para la implementacién
efectiva de politicas plblicas y demas instrumentos para la gestion publica territorial de
la convivencia y seguridad.

' Documento “Lideres para la Gestion en Seguridad Ciudadana y Justicia",
2 Decreto 380 de 2018 del Distrito de Barranquilla

* Documento “Prevencién del crimen y la violencia, evidencia para el caso rural colombiano”.




o1l 9092

: 1
RESOLUCION 2 3 % 3 DEL ' Y JUL “YSBAGINA 5, “CONTINUACION DE LA
RESOLUCION POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE GESTION PUBLICA
TERRITORIAL DE LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA LA POLICIA NACIONAL”

Articulo 6. Conceptos relacionados con la convivencia y seguridad. Para efectos de la
gestion publica territorial de la convivencia y seguridad, resulta indispensable el reconocimiento
de los siguientes conceptos:

- Convivencia: interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico®.

- Orden publico: condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental,
necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo
del principio de dignidad humanas.

- Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y
legales de las personas en el territorio nacional®.

- Seguridad Humana: consiste en proteger a las personas, la naturaleza y los seres
sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas y la plena realizacion del ser
humano por medio de la creacioén de politicas sociales, medioambientales, econémicas,
culturales y de la fuerza publica que, en su conjunto, brinden al ser humano las piedras
angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad’.

- Seguridad Ciudadana: actividades de prevencion, inteligencia, investigacion criminal y
control de delitos y comportamientos contrarios a la convivencia, encaminadas a
garantizar el ejercicio de los derechos, libertades publicas, la proteccién del ambiente y
la salud publica, para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz®.

- Seguridad Publica: actividades de prevencion, deteccién y neutralizacion frente a
amenazas del crimen organizado y delitos nacionales, transnacionales e internacionales
que atenten contra las condiciones de bienestar del ciudadano, la prosperidad de las
comunidades, la infraestructura y servicios asociados al Estado, incluyendo los recursos
naturales®.

- Seguridad Nacional: esfuerzo nacional concertado para prevenir los ataques terroristas,
reducir las vulnerabilidades a estos, atender desastres naturales y otras emergencias°.

- Seguridad Personal: el derecho a la seguridad personal es aquel que faculta a las
personas para recibir proteccion adecuada por parte de las autoridades, cuandoquiera
que estén expuestas a riesgos excepcionales que no tienen el deber juridico de tolerar,
por rebasar estos los niveles soportables de peligro implicitos en la vida en sociedad .

- Riesgo: probabilidad de ocurrencia de un dafio al que se encuentra expuesta una
persona, un grupo o una comunidad, y que puede generar violaciones a los derechos a
la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades'2.

- Violencia: uso intencional de la fuerza fisica o poder, ya sea en forma de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona, un grupo o una comunidad, que tiene como
resultado o es muy probable que tenga como resultado heridas, muerte, dafios
psicolégicos, problemas de desarrollo y deprivacién'3,

- Factores de Riesgo: manifestaciones o caracteristicas medibles u observables de un
proceso que indican la presencia de un factor que puede afectar el resultado con una
probabilidad de ocurrencia; pueden ser internos o externos a la entidad. En la prevencién
del delito son aquellos elementos que pueden producir efectos en la seguridad y
bienestar de las personas, identificando si su aparicién se explica con las caracteristicas
economicas, institucionales, locales, culturales y personales donde sucede 4.

¢ Ley 1801 de 2016, articulo 5.

5 Sentencia C-225/2017 y C-204/19.

& Ley 1801 de 2018, articulo 6.

7 Ley 2272 de 2022, articulo 2.

& Conceptos normativos de la gestion publica teritorial para la convivencia y la seguridad.
® Manual de Referencia Ejército, 2017.

10 Manual de Referencia Ejército, 2017.

11 Sentencia T-719, 2013.

2 Decreto 1581 de 2017 articulo 2.4.3.1.5

13 Organizacion Mundial de la Salud, s.f.

' Guia para el Desarrollo de Policia del Vecindario
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- Poder de Policia: facultad de expedir las normas en materia de Policia, que son de
caracter general, impersonal y abstracto, ejercido por el Congreso de la Republica. Las
asambleas departamentales y el Concejo Distrital de Bogota, dentro de su respectivo
ambito territorial, ejercen un poder subsidiario de Policia. Los deméas Concejos Distritales
y los Concejos Municipales dentro de su respectivo ambito territorial, podran reglamentar
residualmente los comportamientos que no hayan sido regulados por la ley o los
reglamentos departamentales de Policia’s.

- Actividad de Policia: es el ejercicio de materializacién de los medios y medidas
correctivas, de acuerdo con las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
conferidas a los uniformados de la Policia Nacional'®,

- Funcién de Policia: facultad de hacer cumplir las disposiciones dictadas en ejercicio del
poder de Policia, mediante la expedicion de reglamentos generales y de acciones
apropiadas para garantizar la convivencia'’.

- Autoridades de Policia: autoridades a las que le corresponde el conocimiento y la
solucion de los conflictos de convivencia ciudadana'. Tienen como fin principal la

prevencion de aquellas conductas que constituyen amenazas de afectacién del orden
publico o impiden la convivencia entre las personas’®.

- Servicio de Policia: servicio publico esencial que presta de manera exclusiva la Policia
Nacional en el territorio, a través de actividades de prevencion y control del delito,
investigacion criminal, inteligencia policial y preservacion del orden, para proteger la vida,
la integridad y bienes de los habitantes de Colombia, en contribucion a la convivencia.

- Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de
los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos?’.

- Ambiente: favorecer la proteccién de los recursos naturales, el patrimonio ecolégico, el
goce y la relacién sostenible con el ambiente?2,

- Salud Publica: es |a responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como
un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las
condiciones de bienestar y calidad de vida23.

- Violencia Basada en Género -VBG: entendida como cualquier accién o conducta que
se tome en contra de una persona debido a su género o a las expectativas que se tienen
sobre el rol o expresion de género que esta deberia tener. El concepto de VBG evidencia
como la dimensi6n del género se pone de manifiesto en actos de violencia y revela cémo
estructuras de discriminacion y/o exclusién ponen, especialmente, a las mujeres, nifios,
nifias y adolescentes ~NNA-, hombres y personas con orientacién sexual e identidad de
género diversas en una posicién de subordinacién4.

CAPITULO Il
ACTORES INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

Articulo 7. Presidente de la Republica. Le corresponde conservar y restablecer el orden
publico, asi como preservar la convivencia. De igual manera, ejercer la funcion de policia, tomar
medidas para garantizar la convivencia, dirigir y coordinar a las autoridades de policia y

asistencia de la Fuerza Plblica. Sumado a ello, impartir instrucciones a los gobernadores y
alcaldes 2.

'® Ley 1801 del 2016, articulo 11.
'¢ Ley 1801 del 2016, articulo 20.
"7 Ley 1801 del 2016, articulo 16.
'8 Ley 1801 del 2016, articulo 10.
1% Sentencia C-600 de 2019

20 Gula para el Desarrollo de Policia del Vecindario
21 Ley 1801 de 2016, articulo 6.

22 ey 1801 de 2016, articulo 6.

2 ey 1801 de 2016, articulo 6.

2 Gula de Buenas practicas para la investigacion y judicializacién de violencias fundadas en la orientacion sexual y/o identidad de género (real o
percibida) de la victima.

% Constitucién Politica de Colombia, articulo 189 de y el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016.




231:‘ 10 1L 2023

RESOLUCION DEL & ™ PAGINA 7, “CONTINUACION DE LA
RESOLUCION POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE GESTION PUBLICA
TERRITORIAL DE LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA LA POLICiA NACIONAL”

De acuerdo a dichas facultades, el presidente de la Republica expide decretos ley relacionados
con el orden publico, la seguridad o la convivencia, reglamenta las leyes promulgadas por el
Congreso de la Republica y emite disposiciones a los ministerios, la Policia Nacional, las Fuerzas
Militares, organismos de seguridad, gobernaciones y alcaldias, entre otros, con lo cual se fijan
directrices para todo el territorio nacional.

De igual forma, la Presidencia de la Republica adopta objetivos, metas, estrategias y
presupuestos, en relacion con la seguridad y convivencia, a través del Plan Nacional de
Desarrollo y el conjunto de politicas sectoriales (expedidas desde los ministerios) o planes
institucionales que contribuyen a su implementacién, los cuales constituyen el marco de politicas
para las autoridades e instituciones en el pais.

Articulo 8. Entidades nacionales. Teniendo en cuenta las funciones relacionadas con la
preparacion de proyectos de ley o decreto?, asesoria o asistencia técnica a entidades
territoriales, participacion en la formulacién de politicas del gobierno o la coordinacion para
ejecutar planes y programas, relacionados con el orden publico, la convivencia, la seguridad, los
Derechos Humanos, el acceso a la justicia, la lucha contra la criminalidad o la prevencioén y
control del delito, es indispensable reconocer las siguientes instituciones del orden nacional:

- Ministerio de Defensa Nacional?’.

- Ministerio del Interior?e,

- Ministerio de Justicia y del Derecho?®,

- Ministerio de la Igualdad y la Equidad??.
- Departamento Nacional de Planeacién3'.

- Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario32.

- Consejeria Presidencial para las Regiones®.

Uno de los aportes directos mas importantes de las entidades nacionales a la gestion publica
territorial de la convivencia y seguridad, es la conformacion y realizacién del Consejo Nacional
de Convivencia y Seguridad Ciudadana®, o aquella instancia que haga sus veces, toda vez que
permite articular a los diferentes sectores con responsabilidades en el tema, asesorar al
presidente de la republica en la toma de decisiones y evaluar la implementacién de la politica
nacional de convivencia y seguridad ciudadana.

Articulo 9. Gobernador y alcalde. Constitucionalmente, corresponde al gobernador ser agente
del presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico, y al alcalde, conservar
el orden publico; a su vez, les compete garantizar la convivencia y seguridad en el departamento
y municipio, segun corresponda. De igual manera, expone como parte de sus atribuciones, ser
la primera autoridad de policia, dirigir a las autoridades de policia y desempefiar la funcién de
policia, en su respectiva entidad territorial3®.

En concordancia con lo anterior, se evidencian una serie de funciones que contribuyen a la
convivencia y seguridad por parte de las administraciones departamentales y municipales, como
las siguientes:

1. Acatar las recomendaciones del Gobierno nacional, tendientes a prevenir, atender y
conjurar las situaciones de riesgo®® (alertas tempranas).

2. Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana y
contemplar recursos del plan de desarrollo para su cumplimiento®’.

3. Crear el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia - FONSET?® (coordina con el

% ey 489 de 1998, articulo 59.

7 Decreto 1512 de 2000 articulo 1

2 Decreto 2893 de 2011 articulo 1

2 Decreto 1427 de 2017 articulo 1

¥ Ley 2281 de 202, articulo 3

31 Decreto 1893 de 2021 articulo 1.1.1.1

% Decreto 2647 de 2022 articulo 21

3 Decreto 2647 de 2022 articulo 18

3 Decreto 647 de 2021 articulo 2.2.8.2.16
% Son entidades territoriales los departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas
% Ley 418 de 1997, articulo 105.

3 Ley 1801 de 2016. articulo 201 y 205.
3 Ley 1801 de 2016, articulo 205.
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concejo municipal o asamblea departamental la expedicion del acuerdo u ordenanza).

4, Liderar en su territorio la implementaciéon de la politica publica de prevencién?®®
(contrarrestar de manera anticipada riesgos y amenazas de violaciones a los derechos).

5. Promover programas y actividades encaminados a fortalecer el respeto por los Derechos
Humanos*.

6. Convocar y presidir instancias de coordinacion, como el Consejo de Seguridad, Comité
de Orden Publico*!, entre otros (ver capitulo V).

7. Expedir decretos donde se adopten medidas o reglamentos como el toque de queda,
restriccion de la movilidad de personas, horario de establecimientos o implementacion
del programa pedagégico de convivencia“2,

8. Velar por la ejecucion de las érdenes y medios de policia, asi como las medidas
correctivas*.

9. Creary sostener carceles para las personas detenidas preventivamente44.
10. Considerar todas las demas funciones dispuestas en el articulo 205 de la Ley 1801.

Por otra parte, derivado de su rol y facultades legales y constitucionales, los gobernadores y
alcaldes, respecto al comandante de Policia, tienen la facultad de impartir 6rdenes o
instrucciones, solicitar informes sobre las actividades cumplidas en su jurisdiccion, emitir
conceptos de su desempefio o solicitar su cambio motivado, al igual que analizar las necesidades
de la Policia Nacional y promover ante la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal, segtn
el caso, recursos para atenderlas?.

Articulo 10. Otros actores. Teniendo en cuenta la misionalidad y funciones de otras
instituciones con presencia en los departamentos, distritos y municipios del pais, pueden
identificarse una serie de autoridades que contribuyen a la prevencién y control del delito, la
criminalidad y las formas de violencia, de manera que se procuren condiciones para la
conservacion de la convivencia, la seguridad y proteccién de los derechos. Dentro de estas se
destacan:

- Autoridades de Policia: ademas de las descritas anteriormente y los integrantes de la
Policila Nacional, los inspectores de Policia, los corregidores, autoridades en salud,
seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccién al patrimonio cultural,
planeacion, vivienda y espacio publico (hacen parte de estas, las secretarias de las
administraciones departamentales y municipales)“e.

- Fuerzas Militares: constituidas por el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y
la Armada Nacional, cuya finalidad es la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional?, contribuyendo
continuamente a la preservacion de la seguridad publica o de manera excepcional, en
escenarios donde esta trasciende a la seguridad ciudadana y/o personal, como es el

caso de la asistencia militar o el despliegue de su personal en ‘4reas rurales donde se
cometen delitos.

- Organismos de seguridad: aquellos cuerpos que contribuyen a la seguridad del Estado
y que no hacen parte de la Fuerza Publica®®, donde se encuentran la Unidad
Administrativa Especial, Migracion Colombia, encargada de la vigilancia y control
migratorio y de extranjeria, y la Unidad Nacional de Proteccién, a quien le compete el
analisis y evaluacion de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades, e implementar las
medidas de proteccion individuales y/o colectivas de las poblaciones objeto.

- Autoridades judiciales: autoridades pertenecientes a la rama judicial o aquellas que
participan en la administracion de justicia, como es el caso de las altas cortes, la Fiscalla

3 Decreto 1581 de 2017 articulo 2.4.3.9.1.6

“ Ley 62 de 1993, articulo 16

# Decreto 2615 de 1991 articulo 1y 11

“2Ley 1801 de 2016, articulo 205.

43 Ley 1801 de 2018, articulo 205

“ Ley 65 de 1993, articulo 17.

% Ley 62 de 1993, articulo 16.

“Ley 1801 de 2016, articulo 198.

47 Constitucion Politica de Colombia articulo 217

‘6 Conceptos normativos de la gestion publica territorial para la convivencia y la seguridad
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General de la Nacion, los tribunales y los jueces*®, quienes cumplen un papel importante
en la lucha contra la criminalidad a través del ejercicio de la accién penal, la garantia del

acceso a la justicia o la prevencién y proteccion que procuran las penas y medidas de
seguridad.

- Secretaria de Gobierno, Interior o Seguridad: dependencia de las administraciones
departamentales, distritales o municipales, encargada, entre otros temas, de liderar y
articular a las diferentes entidades y politicas en materia de seguridad, convivencia y en
algunos casos, justicia.

- Secretarias de Mujer y Género: dependencia de las administraciones departamentales,
distritales o municipales encargada de orientar y liderar la formulacién, adaptacién,
adopcion e implementacion de politicas de mujeres y personas LGBTIQ+; asi como
también, son quienes podran proporcionar informacion sobre la situacion de los DDHH
de este grupo poblacional en cada territorio.

- Secretaria de Salud: dependencia de las administraciones departamentales, distritales
0 municipales, encargada de orientar y liderar la formulacion, adaptacion, adopcion e
implementacién de politicas®®, planes, programas, proyectos y estrategias conducentes
a garantizar el derecho a la salud. Puede relacionarse directamente a temas como el
consumo de estupefacientes o alcohol, la salud mental y salud publica, entre otros.

- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF: entidad del Estado que trabaja
por la prevencién y proteccién integral de la primera infancia, infancia y adolescencia, el
fortalecimiento de los jévenes y las familias en Colombia5!.

- Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses: entidad encargada de
prestar auxilio y soporte cientifico y técnico a la administracién de justicia en todo el
territorio nacional, en lo concerniente a medicina legal y las ciencias forensess2.

- Comisaria de Familia: entidad distrital o municipal, encargada de brindar atencion
especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer, reparar y
garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de
violencia por razones de género en el contexto familiar y/o victimas de otras violencias
en el contexto familiarss,

- Inspeccion de Policia: entidad del nivel distrital o municipal cuya funcién principal es
promover las relaciones pacificas y de armonia en la comunidad; conciliar y resolver los
asuntos que surgen en el ejercicio de la convivencia ciudadana a través de las normas
de policia®.

- Procuraduria regional y provincial o personeria: corresponde la guarda y promocion
de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefian funciones publicas®s.

- Sistema Nacional Ambiental — SINA: por su competencia en temas ambientales, y
relacionando bajo esta normatividad los puntos de articulacién conjunta con las
autoridades de Policias®.

- Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo Sostenible — CAR’s: son
entes corporativos de caracter publico, creados por la Ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio

“ Manual de Estructura del Estado Colombiano

% Tomando como referencia a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota

51 Pégina web Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

52| ey 938 de 2004, articulo 35

53 Ley 2126 de 2021, articulo 5

5 Documento Funciones de los Inspectores/as de Policia y Corregidores/as del pais — Ministerio de Justicia
5 Constitucién Politica de Colombia, articulo 118

% Ley 99 de 1993




58 & 8
EJ,") = :E ?.'_ an un 902
RESOLUCION = ° < peL !} J JUL £UZPAGINA 10, “CONTINUACION DE LA

RESOLUCION POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE GESTION PUBLICA
TERRITORIAL DE LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA LA POLICIA NACIONAL”

Ambiente.

Articulo 11. Comandante de Policia. Para efectos de la gestién publica territorial de la
convivencia y seguridad, se denomina como comandante de policia, al comandant'e. de
metropolitana, departamento y estacién de policia, quien tiene como principal responsabilidad
asesorar y acompafiar al gobernador y alcalde, en el uso de los diferen;es ir)strumentos, toma
de decisiones y destinacion de recursos frente a la intervencion ante situaciones de alteracién
del orden publico, la convivencia, la preservacion y fortalecimiento de los Derechos Humanos y
el cumplimiento de los deberes ciudadanos.

Es importante tener en cuenta, que, normativamente y en la précticg, el comangiante de policia,
como integrante de las instancias de coordinacion, tiene funcnon_e-s relacionadas con la
presentacion de planes, programas y proyectos, al igual que participaciéon en la recomendacion,
aprobacion y supervision de aquellos generados por otras instituciones. Asi como propender por
la priorizacién de recursos destinados al fortalecimiento del respeto a los Derechos Humanos.

Lo anterior, requiere que comprenda los factores de riesgo que causan los delitos,
manifestaciones de violencia y aquellos fendmenos que generan amenazas al orden pUblico, con
el fin de presentar propuestas donde se involucre a otras instituciones y autoridades, para
intervenir integralmente las problematicas y no sea la actuacién policial en forma reactiva, la
Unica respuesta por parte del Estado.

Asi mismo, de acuerdo a sus deberes como servidor publico y considerando que el comandante
de policia es el principal representante institucional en cada entidad territorial, se considera como
el actor llamado a dar a conocer a sus superiores y organismos de control, situaciones que
identifique como posibles irregularidades en el uso de los diferentes instrumentos de gestion
publica territorial, especialmente los fondos de recursos.

Dentro de las funciones asignadas al comandante de metropolitana y departamento de policia
en la resoluciéon 0242 del 25 de enero de 2023 “por |a cual se expide el reglamento de guarnicién
y control de servicios para la Policia Nacional” se encuentran las siguientes:

- Lidera, fomenta y dinamiza la gestion territorial de la seguridad publica a través de los
programas que para tal efecto implemente el mando institucional.

- Gestiona los recursos necesarios para el logro de las metas planteadas de acuerdo con
los planes, programas y proyectos establecidos por la policia metropolitana o
departamento de policia, con adecuados sistemas de informacion, ejecucién y
seguimiento, conforme a las estrategias preestablecidas.

Es de anotar que, el “comandante de estacién de policia”, de acuerdo con el manual de funciones
para el personal uniformado de la Policia Nacional, tiene dentro de sus funciones:

- Realizar las actividades en materia de gestion publica territorial de la convivencia y
seguridad, para la planeacién y ejecucion de acciones que permitan atender de manera

integral las probleméticas que afectan la convivencia y seguridad ciudadana a fin de
lograr una articulacién intra e interinstitucional.

- Ejercer control sobre los recursos entregados a la unidad policial para la prestacién del
servicio, por parte de la institucion, las entidades territoriales o cualquier entidad publica
o privada, contribuyendo a los procedimientos establecidos para la recepcion,
conservacion, asignacion y destinacién de los mismos.

De esta manera, para el cumplimiento de las funciones y responsabilidades de los comandantes
de policla antes mencionados, a través de la cadena de valor para la gestion publica territorial de
convivencia y seguridad (ver capitulo V1), se describen las actividades que le permiten participar

en el ciclo de politica publica y lograr la optimizacion y/o complementariedad del servicio de
policla.

CAPITULO 11l
POLITICA PUBLICA

Articulo 12. Politica pablica: la gobernabilidad de todo Estado se fundamenta en la formulacién
e implementacién de politicas publicas para dar solucién a cada una de las necesidades de la
| comunidad. En este sentido, todas las acciones planificadas y articuladas para un fin por parte
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del Gobierno y del Estado comprende el concepto de politica publica (Ardila y Torrijos, 2017).
Estas pueden considerarse como el conjunto de “actividades que un Estado disefia y gestiona a
través de un gobierno y una administracién publica a los fines de satisfacer necesidades de una
sociedad” (Graglia, 2004).

La politica publica es un proceso dinamico que busca “transformar el comportamiento de los
actores relacionados con el problema (por ejemplo: la politica de produccién y consumo
sostenible no soluciona el problema de la contaminacién, sino que define mecanismos para que
quienes contaminan cambien sus procesos productivos o sus habitos de consumo)” (Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, s.f.)57.

En sintesis, una politica publica sirve para dar solucion a un problema publico, una situacién que
es conflictiva para varias personas en general, como es el caso de los delitos, violencias, factores
de riesgo, comportamientos contrarios a la convivencia o el conjunto de todos ellos.

La politica publica se considera un proceso ciclico y reiterativo, por lo cual su ciclo propone una
descomposicion de la politica publica en una serie de etapas asi:

“{\“cacién del pro b /e,,)
(9

O
' Mandatos legales

Prioridades del gobiemo
(Agenda publica) :
Demanda ciudadana

. Valoracién de: :mp_‘.‘“m S
. resultados o ¥

Rnccién ants efectos
Propuesta dq‘rsaius‘b

Concertacién

Selecciénde’
alternativas

Fuente: Roth, 2002.

Articulo 13. Politicas del Gobierno nacional. El Estado Colombiano emite disposiciones con
alcance de politicas publicas desde las diferentes ramas del poder publico, como sucede con las
leyes, decretos y resoluciones; sin embargo, en los conceptos antes expuestos se reflejan
principalmente en los documentos CONPES y los planes y politicas formulados de acuerdo a las
competencias del presidente de la Republica, contando con la coordinacién, articulacién y apoyo
a la planificacién del pais que desarrolla el Departamento Nacional de Planeacién, y el liderazgo
de los diferentes ministerios (sectores).

De esta manera, en relacion con el abordaje integral de los fendémenos criminales y perturbadores
de la convivencia y seguridad, en los Ultimos afios se han expedido politicas nacionales como:

- Plan Nacional de Desarrollo®. Consolida los objetivos nacionales y sectoriales de la
accion estatal a mediano y largo plazo, asi como el plan de inversiones de la nacién .

- Politica de Defensa y Seguridad®. Su propésito es generar las condiciones de
seguridad y convivencia que preserven y potencialicen los intereses nacionales, la
independencia, soberania e integridad del Estado.

- Politica de Convivencia y Seguridad Ciudadana®. Su propésito es construir y
mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y las libertades
publicas, el respeto a la dignidad humana, la vigencia del Estado social de derecho, en
un ambiente de convivencia democratica, paz y de armonia con la naturaleza.

% Pagina web Ministerio de Vivienda Ciudad y Teritorio

58 Ley 2294 del 2023.

% Politica de Seguridad Defensa y Conviciencia Ciudadana, “Garantias para la vida y la paz 2022-2026".
% Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana, 2019.
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- Politica Criminal del Estado®'. Busca disefiar, implementar y monitorear las estrategias
para incidir en la reducciéon de la criminalidad y el efectivo funcionamiento de la
administracion de la justicia penal.

- Politica de prevencién de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad
y seguridad de personas, grupos y comunidades. Su objetivo es promover el respeto
y la garantia de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de todas las
personas, grupos y comunidades®?,

- Politica publica LGBTIQ+. Tiene por objeto la promocion y garantia del ejercicio efectivo
de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTIQ+ y
de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas®?,

- Plan de Accién Oportuna®. Estrategia fundamentada en la identificacién, la prevencion
de las situaciones de riesgo, y la respuesta articulada de las distintas entidades estatales,
seglin las dinamicas territoriales, con el objetivo de asegurarles a los defensores de
derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas, las condiciones que les
permitan realizar su labor.

- Politica de Salud Mental®. Su objetivo es promover la salud mental como elemento
integral de la garantia del derecho a la salud de todas las personas, familias y
comunidades, entendidos como sujetos individuales y colectivos, para el desarrollo
integral y la reduccion de riesgos asociados a los problemas y trastornos mentales, el
suicidio y las violencias interpersonales.

- Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas®®. Busca reducir el
consumo de sustancias psicoactivas, la disponibilidad de drogas, desarticular
organizaciones criminales, afectar las economias y rentas ilicitas, y crear condiciones
para la transformacion territorial y el transito a economias licitas.

- Politica Integral para la Prevencién y Atencién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas®’. Su objetivo es garantizar la atencién integral de las personas, familias y
comunidades con riesgos o consumo problematico de sustancias psicoactivas, mediante
respuestas programaticas, continuas y efectivas.

- Politica de Paz®, Define la politica de paz del Estado y crea el servicio social para la
paz.

- Politica de infancia y adolescencia®. Su objetivo es generar las condiciones de
bienestar, acceso a oportunidades con equidad e incidencia de las nifias, nifios y
adolescentes en la transformacion del pals.

- Politica de prevencion del reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos
delictivos organizados™. Su objetivo es prevenir el reclutamiento y utilizacién de nifios,
nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados al margen de la ley y de
grupos delictivos organizados, garantizando la prevalencia y goce efectivo de los
derechos y la proteccion integral por parte de la familia, la sociedad y el Estado.

Las politicas adoptadas por el Gobierno nacional, establecen responsabilidades a diferentes
instituciones y dependencias del Estado, tanto a nivel nacional como territorial, sin embargo,
también éstas se convierten en la base para las politicas territoriales.

Articulo 14. Politicas de las entidades territoriales”!. De acuerdo a sus funciones en materia
de planeacién y la exigencia a los departamentos, municipios y territorios étnicos para que su

8 Politica Nacional de Politica Criminal 2021-2025- Consejo Superior de Politica Criminal.

6 Decreto 1581 de 2017 articulo 2.4.3.1.2

63 Decreto 762 de 2018

$¢Plan de Accion Oportuna de Prevencion y Proteccion para los defensores de derechos humanos, lideres sociale, comunales y periodistas.
8 Politica Nacional de Salud Mental 2012-2021

% Lineamientos Politica Nacional de Drogas, 2017

7 Politica Integral para la Prevencién y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas, 2019

88 Ley 2272 de 2022,
% Politica de Infancia y adolescencia 2018-2020
" Linea de politica piblica de prevecnion del reclutamiento , utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de

grupos armados organizados y grupos delictivos organizados, 2019.
7 Ley 2200 de 2022, articulo 3
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gestion y la asignaciéon de recursos de inversién respondan a un contexto planificado de
resultados ademas de las ordenanzas, acuerdos, y decretos, hay una serie de planes en los que
se materializan las politicas publicas territoriales.

Los planes que atienden o contribuyen al orden publico, la convivencia y la seguridad son,
principalmente, los siguientes:

- Plan de Desarrollo Territorial. Instrumento de planificacién y de gestién publica
mediante el cual las administraciones departamentales y municipales definen los
programas, proyectos y metas para ejecutar dentro de su periodo de gobierno. Incluyen
los compromisos asumidos en los programas de gobierno de los candidatos electos
(propuestas que como candidato presenté para ser elegido a través del voto popular y
programatico)’2.

- Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC. Herramienta de
planeacion estratégica que busca dar tratamiento y solucién a las diferentes situaciones
y elementos que afectan la convivencia y seguridad ciudadana. Se constituye como el
principal instrumento para la priorizacién de problematicas, estrategias, programas,
proyectos y acciones especificas para la asignacién y ejecucién de recursos de los
Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSET. A su vez, facilita
la coordinacién interinstitucional y optimiza los mecanismos de formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en los departamentos y
municipios del pais’3.

- Plan Integral de Prevencion. Instrumento integrador de la gestion del riesgo de la
politica dirigida a identificar, advertir, alertar, contrarrestar, mitigar o brindar garantias de
no repeticion de las violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
de personas, grupos y comunidades en situacién de riesgo excepcional. Los Planes
Integrales de Prevencion estardn compuestos por un componente de prevencion
temprana, un componente de prevencion urgente y contingencia y un componente de
garantias de no repeticion’4.

- Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET. Instrumento de gestion y
planificacién que busca implementar de forma focalizada programas y planes acordes a
las medidas establecidas en el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
Construccion de una Paz Estable y Duradera y de la Reforma Rural Integral. Este plan
se enfoca en los territorios priorizados. Se disefia y construye desde los territorios con
una amplia participacion de actores, comunidades y autoridades. Es materializado,
principalmente, a través de los Planes de Accién para la Transformacién Regional.

- Plan de Ordenamiento Territorial - POT o Esquema de Ordenamiento Territorial —
EOT. Instrumento de planeacion que le permite a los municipios ordenar fisicamente el
territorio urbano y rural, asignar usos del suelo y crear programas y proyectos en
periodos de 12 afios (Gobierno de Colombia, 2019) 76, Puede ser de interés para la
convivencia y seguridad, ya que una correcta planificacion urbana o disefio
arquitectonico, contribuye a la prevencion situacional de las problematicas, facilitando
acciones como el control informal por parte de la comunidad, la vigilancia de las
autoridades con el uso de camaras, el control de accesos a ciertas zonas o la iluminacion
de espacios, entre otros. De igual manera, la organizacion del territorio permite mayor
focalizacién para la intervenciéon mediante planes, programas y proyectos.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE INFORMACION

Articulo 15. Instrumentos de Informacidn. Las principales fuentes, instancias o herramientas
que ofrecen informacién cuantitativa y cualitativa de convivencia y seguridad, Utiles para elaborar
los diagnésticos o hacer seguimiento a los planes, son las siguientes:

72 Ley 152 de 1994 articulo 31

7 Ley 62 de 1993 articulo 16, Ley 1551 de 2012 articulo 29, Ley 1801 de 2016 articulos 201 y 205 y Decreto 1066 de 2015 articulo 2.4.1.7.3.7
74 Decreto 1581 de 2017 articulo 2.4.3.1.5

75 Decreto 893 de 2017 articulo 1

78 Ley 388 de 1997, articulo 9
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1. Institucionales:

- Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo
(SIEDCO). Sistema de informacién que contiene los registros administrativos de los
hechos delictivos, contravencionales, servicios de policia y otras conductas criminales,
que se utilizan para identificar la fenomenologia del delito (Ministerio del Interior y Policia
Nacional, 2020).

- Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC). Sistema de informacién que
contiene datos sobre los comportamientos contrarios a la convivencia conocidos por las
autoridades de policia y las medidas correctivas y medios de policia aplicados por las
mismas.

- Sistema Estadistico de Centros Automaticos de Despacho (SECAD). Sistema de
informacién que contiene datos sobre las llamadas recibidas con variables temporales o
los motivos de las mismas.

- Motivos de Policia (MDP). Sistema de informacion que contiene datos sobre el tiempo
de respuesta del cuadrante y los casos asignados a las patrullas de policia.

- Sistema de Informacién para Medidas de Protecciéon en Violencias Basadas en
Género (SIMEP). Sistema de informacion que contiene las medidas de proteccién
ordenadas por juzgados o comisarias de familia, al igual que la relacion de estas
autoridades presentes en cada jurisdiccion.

- Sistema de Informacién Geografico Estratégico Policial (SIGEP). Sistema de
informacién que permite conocer las unidades policiales presentes en una jurisdiccién.

- Sistema de Informacién Policial de Participacién Comunitaria (SIPCI). Sistema de
informacién que contiene los programas de participacion civica implementados,
participantes y los delitos que estos buscaron prevenir.

- Sistema de Informacién de Gestién Territorial (SEGET). Sistema de informacién que
contiene datos sobre los instrumentos de gestion territorial implementados en los
departamentos y municipios, con participacion de los comandantes de policia (proyectos,
recursos del FONSET, consejos de seguridad, comités de orden publico, entre otros).

- Centro de Informacién Estratégica Policial Seccional (CIEPS). Dependencia de las
metropolitanas, departamentos y estaciones de policia, que, haciendo uso de los
sistemas de informacion institucionales, genera anélisis referentes a comportamientos
delictivos en los territorios, como analisis de tendencia, modalidades especificas,
patrones o la identificacién de puntos criticos.

2. Nacionales:

- Observatorios del delito. Centros intersectoriales e interinstitucionales que realizan la
recoleccion y el analisis de informacion sobre hechos violentos que afectan la seguridad
y convivencia en un territorio. Algunos de estos se encuentran en el Ministerio del Interior,
la Policia Nacional, Entidades territoriales, etc.

- Observatorios de DD.HH. de Organizaciones sociales LGBTIQ+. Instancias
construidas por diversas organizaciones sociales dedicadas al reconocimiento y defensa
de los derechos humanos de las personas con Orientaciones Sexuales, Identidades de
Geénero y Expresiones de Género Diversas (OSIGEG). Se encuentra, por ejemplo, el
Observatorio de DDHH de la Corporacién Caribe Afirmativo

- Encuestas de victimizacién y percepcion de seguridad y convivencia. Permiten
establgcer los fa_ctores subjetivos que complementan las cifras oficiales de criminalidad
y analizar los distintos aspectos que afectan la seguridad, como la consideracién de

niveles de victimizacién, sensacion de temor o confianza hacia las instituciones (Camara
de Comercio de Bogota, s.f.).

- Sistema Pgnal Oral Acusatorio (SPOA). Sistema de informacién de la Fiscalia General
de [a N_acmn para el Sistema Penal Oral Acusatorio, que permite, entre otras
funcionalidades, consultar los casos o noticias criminales que recibe la policia judicial,
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registrados segun distintos criterios (Ministerio del Interior y Policia Nacional, 2020).

- Observatorio de Violencia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Plataforma de acceso publico que permite consultar informacién estadistica
de los casos valorados en el marco del Sistema Médico Legal Colombiano, asi: lesiones
fatales (muertes por causas externas, homicidio, suicidio, accidental, accidente de
transporte) y lesiones no fatales (violencia intrafamiliar, violencia a nifios, nifias y
adolescentes, violencia entre otros familiares, violencia de pareja, violencia interpersonal
y presunto delito sexual). Esta informacién se clasifica por departamento o municipio
haciendo uso de sus codigos DANE).

- Méddulo de Convivencia y Seguridad del Observatorio Sistema de Ciudades del
DNP. Plataforma de acceso publico que permite descargar un Informe de Convivencia y
Seguridad Ciudadana de cada departamento o municipio, con un andlisis de los registros
del Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo y el
Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional.

- Sistema de estadisticas territoriales del DNP (terriData). Plataforma de acceso
publico que permite consultar datos estadisticos de los departamentos y municipios,
relacionados con demografia, finanzas publicas, salud, educacion, justicia y convivencia
y seguridad.

- Sistema de Indicadores Sociodemograficos del DNP (SISD). Herramienta para la
consulta de indicadores sociales, ya sean Indicadores compuestos, globales, sectoriales,
estadisticas sociodemograficas o de politica poblacional.

- Observatorio de drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho. Plataforma de
acceso publico que permite consultar informacién del Sistema de Informacién de Drogas
de Colombia (SIDCO) respecto a temas relacionados con la problematica de drogas en
cada departamento o municipio destacando algunos como la afectacién de cultivos
ilicitos, desmantelamiento de laboratorios, las incautaciones de drogas, entre otros.

- Entidades con bases de datos relacionadas con convivencia y seguridad.
Inspecciones de policia, comisarias de familia, casas de justicia, sistemas integrados de
emergencias y seguridad (SIES), procuradurias provinciales o personerias, defensorias
del pueblo, unidades de reaccién inmediata, secretarias de las alcaldias, INPEC,
juzgados, Migracién Colombia, Unidad Nacional de Proteccién, etc.

CAPITULO V
INSTANCIAS DE COORDINACION

Articulo 16. Instancias de Coordinacién. Las principales instancias de coordinacion a las
cuales debe asistir el comandante de policia a nivel territorial son:

- Consejo de Seguridad. Espacio de coordinacién, intercambio de informacién y analisis
para apoyar a los mandatarios en las decisiones frente a la seguridad. Puede ser
regional, departamental, metropolitano, distrital o municipal. Es convocado y presidido
por el gobernador o alcalde, debiéndose realizar de manera mensual. Asisten el
comandante de guarnicion militar, el comandante de policia, el procurador o el
personero, el secretario de gobierno, interior o seguridad (sera el secretario técnico del
consejo).

En este, se tratan temas relacionados con conflictos en la jurisdiccion, factores de
perturbacion del orden publico, evaluacion y seguimiento a planes de seguridad, temas
para el fortalecimiento de la participacién y colaboracién ciudadana, proteccién de
Derechos Humanos, promociéon de deberes ciudadanos para la convivencia, entre
otros?7.

- Comité Territorial de Orden Publico. Espacio de coordinacién interinstitucional en
materia de seguridad y convivencia que cumple funciones relacionadas con la
planeacién, aprobacién, seguimiento y evaluacion a los PISCC y a los recursos del
FONSET (elaboracién del POAI y aprobacién de proyectos). Puede ser departamental,
distrital o municipal. Es convocado y presidido por el gobernador o alcalde, sin

77 Decreto 2615 de 1991 articulo 10
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periodicidad. Asisten el secretario de gobierno, interior o seguridad, comandante de
guarniciéon militar, comandante policia, director seccional de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), Migracién Colombia y director seccional fiscallas (que operen en la
entidad territorial). Ademas de la aprobacién del PISCC y destinacién de los FONSET,
se tocan temas como la implementacién del SIES y la aprobacién de donaciones por
parte de gremios y personas juridicas para el FONSET7S.

- Comité Civil de Convivencia. Instancia para el analisis y el tramite de PQRS
relacionadas con la funcién y la actividad de Policia en cada municipio y distrito,
procurando su transparencia y los derechos, deberes y garantlas de los ciudadanos. Es
convocado y presidido por el alcalde, debiéndose realizar de manera mensual. Asisten
el personero municipal y el comandante de estacién de policia™.

- Consejo de Seguridad y Convivencia. Cuerpo consultivo y de toma de decisiones en
materia de prevencion y reaccion ante los problemas relacionados con la seguridad y
convivencia ciudadana. Puede ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal
o metropolitano® . Es convocado y presidido por el gobernador o alcalde, debiéndose
realizar de manera mensual. Asisten el secretario de gobierno, interior o seguridad,
comandante de policia, comandantes de las unidades de las Fuerzas Militares, director
del centro zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), director seccional
del Instituto Nacional de Medicina Legal (INML) y director seccional de fiscalias (FGN).

En este, se tratan temas relacionados con la comprensién integral e interdisciplinaria de
los problemas de convivencia y seguridad, contribucién a la elaboraciéon del PISCC,
elaboracion del POAI y seguimiento de los recursos recaudados por concepto de multas
de la Ley 1801 de 2016, verificacion de la coherencia, correspondencia y
complementariedad que existe entre los instrumentos de planeacién y otros espacios de
coordinacion interinstitucional, asesoria ante situaciones especificas de alteracién de la
convivencia, formulaciéon de recomendaciones para la preservacién de los Derechos
Humanos y el cumplimiento de los deberes ciudadanos, entre otros®!.

- Consejo Seccional de Estupefacientes. Espacio intersectorial que funciona en los
departamentos y el Distrito de Bogoté, para articular los diferentes sectores frente a la
lucha contra las drogas, considerando el consumo de sustancias psicoactivas y el avance
de la politica nacional en la materia. Es convocado y presidido por el gobernador o el
alcalde mayor de Bogota, siendo el comandante de policia uno de sus integrantes®2,

- Comité Territorial de Prevencién. Instancia para articular, coordinar e impulsar la
implementacion de la politica publica de prevencién en el territorio (violaciones a los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades).
Es convocado y presidido por el gobernador o el alcalde, siendo una de las instituciones
integrantes la Policia Nacional, de acuerdo a la tematica. A su vez, sera el mecanismo
ordinario para coordinar la respuesta rapida estatal a las alertas tempranas emitidas por
la Defensoria del Pueblo, sin embargo, en los municipios PDET dicha funcién se cumple
con la creacion de Comités Territoriales de Alertas para la Reaccién Répida?®3.

- Comisién Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol. Instancia que
puede ser creada en los distritos o municipios promoviendo mesas de trabajo que traten
el tema del barrismo en Colombia y la ejecucion de estrategias dirigidas a mantener la
seguridad, comodidad y convivencia en la organizacién y practica del futbol. Es
convocado y presidido por el alcalde o su delegado, de manera mensual. El comandante
de policla o su delegado, es uno de los integrantes®4.

- Comité Municipal de Drogas. Comités civicos que pueden ser creados por los consejos
seccionales destinados a organizar la accién en contra de la produccién, trafico y
consumo de drogas que produzcan dependencia, incluyendo la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales. Es convocado y presidido por el alcalde. Sera

asistente el comandante de policia o el delegado que se establezca en el acto
administrativo que lo cree®s.

78 Decreto 2615 de 1991 articulo 15 y Decreto 1066 de 2015 articulo 2.7.1.1.1.7
8 Ley 1801 de 2016, articulo 19

% Ley 1801 de 2016, articulo 19

8 Ley 1801 de 2016, articulo 19 y Decreto 1284 de 2017 articulo 2.2.8.2.11

& L ey 30 de 1986 articulo 98 y Resolucion 10 de 2015 articulo 1

8 Decreto 2124 de 2017 articulo 12

& Ley 1270 de 2009, articulo 3

8 Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.2.1.2.6
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- Comité Territorial de Justicia Transicional. Instancia encargada de elaborar planes
de accién para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, coordinar las
acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién a las Victimas, articular la oferta institucional para garantizar los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como la materializacién de las
garantias de no repeticién. Puede crearse en los departamentos, distritos y municipios.
Es convocado y presidido por el gobernador o el alcalde, siendo el comandante de policia
uno de sus integrantesg®.

- Consejo de Gestion del Riesgo de Desastres. Instancia de coordinacion, asesoria,
planeacién y seguimiento destinadas a garantizar la efectividad del proceso de
conocimiento del riesgo que permita su reduccion y el manejo de desastres de la entidad
territorial correspondiente. Es convocado y presidido por el gobernador o el alcalde,
siendo el comandante de policia uno de sus integrantes®’.

- Comité de Convivencia Escolar. Instancia que armoniza, articula, implementa y evalua,
en su respectiva jurisdiccién, las politicas, estrategias y programas relacionados con la
promocién y fortalecimiento de la formacién para la ciudadania, el ejercicio de los
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos, y la prevenciéon y mitigacion de la
violencia escolar y el embarazo en la adolescencia de los estudiantes de los niveles
educativos de preescolar, basica y media. Sera creado por el Consejo Territorial de
Politica Social. Lo presidira y convocara quien decida el mismo comité de convivencia
escolar. Sesionara como minimo cuatro veces al afio®. Asistira el comandante de policia
y/o el funcionario encargado de infancia y adolescencia en la unidad.

CAPITULO VI
FUENTES DE RECURSOS

Articulo 17. Recursos piiblicos en Colombia. Frente a las fuentes de recursos para la
convivencia y seguridad en el pais, es necesario precisar los siguientes conceptos:

Recursos publicos. Estan relacionados con una estructura de presupuesto publico y tienen
como propoésito desarrollar funciones de cometido estatal. Provienen de impuestos, tarifas,
transferencias, donaciones, participaciones, aportes, partes de capital, venta de bienes y
servicios, entre otros (Contaduria General de la Nacién, s.f.).

Inversién piblica. Es concebida como la aplicacién de un conjunto de recursos publicos
orientados al mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién, mediante la produccion o prestacion de bienes y servicios a cargo del Estado, o
mediante la transferencia de recursos (DNP, s.f.).

Por su parte, el Presupuesto General de la Nacién se compone de:

Presupuesto de rentas. Ingresos corrientes, contribuciones parafiscales, fondos especiales,
recursos de capital y de los ingresos de los establecimientos publicos.

Presupuesto de gastos. Gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion®, descritos a continuacion:

- Gastos de funcionamiento. En los que se incurre para que la entidad pueda cumplir
con sus funciones. Incluye gastos de personal, gastos generales (compra o alquiler de
bienes y servicios necesarios) y transferencias (recursos que se transfieren desde la
administracion central a otro tipo de entidades para su funcionamiento).

- Gastos de inversion. Se incluyen los recursos que de algiin modo son econémicamente
productivos o causan algun beneficio a la administracién. Se incluyen aquellos gastos
destinados a generar riqueza o mejorar el bienestar social. El rubro de inversién se
refiere mas a gastos en bienes perdurables, infraestructura social y el gasto social cuyo
objetivo es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas y las tendientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

% Ley 1448 de 2011, articulo 173

& Ley 1523 de 2012, articulo 27

& Ley 1620 de 2013, articulo 10 y Decreto 1965 de 2013, articulo 13
8 Decreto 111 de 1996 articulo 36
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- QGastos relacionados con el servicio de la deuda. Son mediante los cuales se atiende
el endeudamiento, interno o externo de la entidad.

Articulo 18. Fuentes de recursos para la convivencia y seguridad administradas por las
entidades territoriales. Frente a las fuentes de recursos administradas por las gobernaciones y
alcaldias, que pueden financiar inversiones relacionadas con la convivencia y seguridad en el
pals, se encuentran principalmente las siguientes:

Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia - FONSET®, Fondo de recursos que funciona
en todos los departamentos y municipios del pais, con caracter de fondo cuenta, que debe ser
administrado como una cuenta especial sin personeria juridica, esto quiere decir que tiene fines
especificos definidos por el Congreso de la Republica, para la prestacién de un servicio publico
determinado, ademas, que no constituyen sujetos de derecho publico que puedan, por si mismos,
auténomamente, ser titulares de obligaciones, y que, como un fondo especial, hace parte del
Presupuesto General de la Nacién, cuyas rentas son inembargables®'.

Es administrado por el gobernador o alcalde, quienes pueden delegar esta responsabilidad en el
secretario de gobierno, o quien haga sus veces, sin embargo, es el Comité Territorial de Orden
Publico el encargado de estudiar, aprobar, hacer sequimiento y definir su destinacién.

Como principio para decidir su destinacion, se establece que sus recursos se distribuirdn segun

las necesidades regionales de sequridad y convivencia, de conformidad con los Planes Integrales

de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), priorizando la ejecucién de sus programas y
proyectos (estrategias).

Sin desconocer lo anterior, la normatividad refiere algunas inversiones especificas como:
dotacién, pie de fuerza, material de guerra, reconstrucciéon de cuarteles y otras instalaciones,
compra de equipo de comunicacion, compra de terrenos, montaje y operacién de redes de

inteligencia, recompensas a personas que colaboren con la justicia y sequridad de las mismas;
servicios personales, raciones, nuevos agentes y soldados.

Igualmente, se describen inversiones generales como: actividades de prevencién, proteccion y
todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local; y gastos destinados a generar un ambiente

que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion del orden
publico®2,

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, se pueden destinar recursos a gastos
operativos, logisticos y de administracién, que sean estrictamente necesarios, para la
formulacién, diagnostico, disefio, aprobacion, implementacién, desarrollo y evaluacién de los

programas y proyectos (no podran superar el 1,5% del Plan Anual de Inversiones, es decir el
presupuesto para una vigencia).

Sumado a ello, se ha definido que, a nivel departamental, se disponga de un porcentaje de sus
recursos para los “dispositivos de distanciamiento y alerta de aproximacion”, y el servicio del
Sistema de Seguimiento por medios telematicos, los cuales constituyen una medida de
proteccién a victimas de casos de violencia en el contexto familiar®?,

Finalmente, se indica que, los departamentos y municipios pueden destinar los Fondos

Territoriales de Seguridad - FONSET para la construccion, dotacién, mantenimiento y operacién
de la infraestructura carcelaria®.

Es de anotar que, los recursos recaudados para alimentar los FONSET, provienen de®s:

- 5% del valor de contratos de obra publica con entidades de derecho publico o sus
adiciones.

- 2.5 por mil del recaudo de concesiones para construccién, mantenimiento y operaciones
de vias de comunicacién, terrestre o fluvial, o puertos aéreos, maritimos o fluviales.

% Ley 418 de 1997 articulo 119 y Decreto 1066 de 2015, articulo 2.7.1.1.10
91 Decreto 111 de 1996 articulo 19

92| ey 418 de 1997, articulo 119 y 122

9 ey 2126 de 2021, articulo 19

9 Ley 2197 de 2022, articulo 34

% Ley 1106 de 2006 articulo 6, Ley 1421 de 2010 articulo 1222 y decreto 1066 de 2015 articulo 2.7.1.1.9




2942 190 1 2023
RESOLUCION &NFN SpELT T VYT PAGINA 19, “CONTINUACION DE LA
RESOLUCION POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE GESTION PUBLICA
TERRITORIAL DE LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA LA POLICIA NACIONAL”

- Tasas o sobretasas destinadas a la seguridad y convivencia (creadas por asambleas o
concejos®) (este item se encuentra vigente hasta el 20 de junio de 202497),

- Aportes voluntarios de los municipios y departamentos (provenientes de otras fuentes).

- Aportes de gremios y personas juridicas (su origen licito deber4 estar debidamente
soportado y requiere la aprobacion de los Comités Territoriales de Orden Publico).

Cabe aclarar que, los contratos de obra publica son aquellos que celebran las entidades estatales
para la construccion, mantenimiento, instalacién y en general para la realizacion de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles®. Igualmente, se indica que, son entidades de
derecho publico la nacién, los departamentos, los distritos municipales, los municipios, los entes
universitarios autonomos y los organismos o dependencias de las ramas del poder publico,
central o seccional®.

Recaudo por concepto de multas de la Ley 1801 de 2016'®, Recursos consignados en la
cuenta establecida por las administraciones distritales y municipales, por concepto de pago de
la medida correctiva de multa, establecida en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Estos recursos ingresan al Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana
— FONSET, pero en una cuenta independiente de los recursos a que se refiere la Ley 418 de
1997.

Sus recursos se deben destinar a proyectos pedagdgicos y de prevencién en materia de
seguridad, asi como al cumplimiento de las medidas correctivas impuestas por las autoridades
de policia, divididos de la siguiente manera:

- 30% para programas, proyectos de inversién y actividades de cultura ciudadana (ejemplo
bienes y servicios que permitan desarrollar campafas, capacitaciones y actividades que
promuevan en los habitantes auto regulacién, etc.).

- 15% para la administracion, funcionamiento e infraestructura del Registro Nacional de
Medidas Correctivas (se transfieren mensualmente a la cuenta dispuesta por la Policia
Nacional en cada departamento).

- 15% para financiar el servicio de policia en la modalidad de vigilancia (se transfieren
mensualmente a la cuenta dispuesta por la Policia Nacional en cada departamento,
donde se ejecutaran de acuerdo a procedimientos institucionales).

- 25% para la materializacion de las medidas correctivas impuestas por las autoridades de
Policia (bienes y servicios como la infraestructura, logistica, movilidad, tecnologia o la
contratacion de los profesionales requeridos, para la ejecucién de los procedimientos
relacionados con la aplicacién de los medios de policia y la imposicion de las medidas
correctivas).

- 15% para la implementacion del sistema de informacién que permita articular el recaudo,
registro, transaccion y monitoreo a nivel nacional (se transferira al Ministerio del Interior).

Recursos propios de libre destinacién. Las entidades territoriales tienen tres tipos de ingresos:
los recursos propios (impuestos y tasas: pagos por un servicio prestado por el Estado); las
transferencias de la nacién, también conocidas como el Sistema General de Participaciones
(distribucion que realiza el Gobierno nacional a los departamentos, distritos y municipios segun
su categoria); y los recursos de capital (excedentes de un afio, préstamos, utilidades, ventas o
aportes de otros niveles de gobierno).

Dentro de cada una de estas categorias, una porcion de los recursos es de libre destinacién (lo
demas tiene destinacion especifica hacia sectores como educacién o salud), donde se destacan
los obtenidos mediante ingresos tributarios o recaudo de impuestos. La planeacién de los mismos
se realiza a través del presupuesto anual de ingresos y gastos que el gobernador o alcalde
presenta a la asamblea departamental o concejo municipal para cada vigencia. Estos pueden
ser invertidos en asuntos de convivencia y sequridad, siempre y cuando existan éstos en el

respectivo Plan de Desarrollo.

% Articulo 338 de la Constitucion Politica
9 Sentencia C-101/22

% ey 80 de 1993, articulo 32

% Decreto 624 de 1989 articulo 532

1% Ley 1801 de 2016, articulo 185
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Articulo 19. Fuentes de recursos para la convivencia y seguridad del orden nacional. Son
fondos de recursos para la convivencia y seguridad, administrados por entidades del orden
nacional o cuyo alcance es superior al de las entidades territoriales, los siguientes:

Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia — FONSECON. Es una cuenta especial, sin
personeria juridica, que funciona como fuente de recursos del ambito nacional, administrada por
el Ministerio del Interior, por medio del cual se financian y cofinancian inversiones del orden
nacional, departamental y municipal, en materia de orden publico, seguridad y convivencia
ciudadana (Policia Nacional, 2016). Su objetivo es garantizar la seguridad, la convivencia
ciudadana y todas aquellas acciones encaminadas a fortalecer la gobernabilidad local y el
fortalecimiento territorial. %!

Sus recursos son recolectados por la nacién con base en la contribucién especial del 5% por
contratos de obra publica con entidades del derecho publico o su adicion.

Para obtener financiacion a través de esta fuente nacional de recursos, las entidades territoriales
deben solicitar el usuario y radicar el proyecto haciendo uso del aplicativo “Sistema de
Informacién de Proyectos de Infraestructura — SIPI”, donde, en caso de ser viable, se remite al
Comité Evaluador del Ministerio del Interior, para su aprobacién. Los tipos de proyectos son:

- Infraestructura fisica: construccidon, mejoramiento, rehabilitacién, ampliacion,
mantenimiento, adecuacion o reconstruccién de edificaciones.

- Movilidad: cualquier tipo de movilidad que cuente con especificaciones técnicas de la
Policia Nacional.

- Proyecto SIES (Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad): disefio,
implementacién y fortalecimiento de los componentes del sistema (Nimero Unico de
Seguridad y Emergencias -NUSE 123, Circuito Cerrado de Television -CCTV-, Centros
de Informacion Estratégica Policial Seccional -CIEPS, Alarmas Comunitarias y Sistemas
de Seguridad'©?).

Es importante tener en cuenta, que, las entidades territoriales, seguin su categoria y el tipo de
proyecto, debe comprometerse con una cofinanciacién que oscila entre el 10% y el 25%.

Es de anotar que la Policla Nacional puede presentar proyectos para ser cofinanciados con este
fondo de recursos. Para ello, se requiere que las unidades interesadas radiquen las iniciativas a
través de la Oficina de Planeacién — OFPLA.

Igualmente, se destaca que, los proyectos podran ser ejecutados por el Ministerio del Interior o
mediante contratos o convenios con entidades de derecho publico.

Sistema General de Regalias - SGR'%, Este fondo de recursos se alimenta con la
contraprestacion econémica que se paga al Estado por la explotacién de un recurso natural no
renovable. El sistema financia o cofinancia proyectos y programas que mejoren la calidad de vida
y problematicas de interés social en las regiones, departamentos y municipios. Lo relativo al

funcionamiento del SGR es definido por una comisién rectora presidida por el Departamento
Nacional de Planeacion.

El SGR contempla la destinacién de recursos asl:

- Asignaciones directas (25%): corresponde a las entidades territoriales donde se explotan
o se transportan los recursos. Se destinaréan a la financiacién o cofinanciacién de

proyectos de inversion para el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades
territoriales

- Asignacion para la inversién local (15%): se asigna a proyectos de inversién con impacto
local en los municipios més pobres y proyectos con enfoque étnico. '

- Asignacion para la inversién regional (34%): seran distribuidos para cada afio entre
departamentos y las regiones que establezca el Gobierno nacional.

101 Ley 418 de 1997 articulo 119 y Decreto 1066 de 2015 articulo 1.1.2.1
122 Conpes 3437 de 2006

103 ey 2056 de 2020 articulo 1 y Decreto 1821 de 2020 articulo 1.1.1.1.1
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- Ciencia, tecnologia e innovacién (10%), Paz (7%), ambiental (1%) y municipios en la
ribera del rio Magdalena (0,5%).

Los proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias
deben estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de
las entidades territoriales, siguiendo la metodologia para la formulacién establecida por el
Departamento Nacional de Planeacion (actualmente la Metodologia General Ajustada - MGA).
Los proyectos se presentaran ante las secretarias de planeacion del departamento o municipio
que corresponda, quienes coordinaran los procedimientos para su aprobacién y ejecucién, o lo
presentaran al Organo Colegiado de Administracién y Decisiéon — OCAD que corresponda
(regional, ciencia, tecnologia e innovacion, Paz, etc.)

Es importante concluir, que, pueden presentarse proyectos relacionados con la convivencia y

seguridad para ser financiados con el SGR, siempre y cuando correspondan a inversion (no
funcionamiento).

Fondo de Programas Especiales para la Paz - Fondo Paz. Es una cuenta especial y sin
personeria juridica adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. 104
El objetivo es la financiacion de programas de paz que permitan la reincorporacion a la legalidad
de grupos alzados en armas. Este fondo financia temas relacionados con la seguridad, como es
el caso de diferentes componentes de la Policia Nacional, en zonas priorizadas por el Gobierno
nacional.

Articulo 20. Presupuestacion. Existen una serie de instrumentos, mecanismos o figuras dentro
del sistema presupuestal que permiten gestionar o programar los recursos publicos, de donde se
destacan los siguientes:

- Plan Operativo Anual de Inversién — POAI. Es una herramienta que contiene los
proyectos de inversién priorizados para ejecutarse en cada vigencia fiscal (afo), los
cuales se clasifican por sectores, programas y metas de productos. También incorpora
montos, fuentes de financiacion, entregables, tiempo de ejecucion, responsables, entre
otros datos.

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP. Documento expedido por el jefe
de presupuesto o quien haga sus veces, que constituye el instrumento a través del cual
la administracién asegura la existencia de recursos necesarios para asumir una
obligacion, y permite organizar presupuestalmente a la entidad publica, de manera que
sepa con qué recursos cuenta para iniciar otros procesos de contratacion 105,

- Vigencias futuras. Herramienta financiera que permite adquirir compromisos con cargo
al presupuesto de vigencias fiscales de los afios subsiguientes, es decir, permite apropiar
recursos para financiar un gasto en vigencias posteriores a la vigencia en la que se
asume el compromiso, siempre y cuando su ejecucion se inicie con el presupuesto de la
vigencia en que se aprueben dichas autorizaciones (Rodriguez, 2008)10.

- Proyecto. Puede decirse que un proyecto es un conjunto de actividades coordinadas y
controladas, con fechas de inicio y finalizacién, llevadas a cabo para lograr un objetivo
(ISO 100086, 2003) que pretende la solucién o reduccién de un problema que afecta a un
individuo o grupo de individuos (Aguirre, 1985).

Adicionalmente, el proyecto de inversién publica, puede definirse como la unidad
operacional de la planeacién que vincula recursos tanto humanos, como fisicos y
monetarios, entre otros, orientados a resolver un problema o necesidad mas sentida de
una poblacién especifica (DNP, 2012).

De conformidad con la reglamentacién de las normas organicas de presupuesto, los
proyectos de inversién publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que
utilizan recursos publicos, con el fin de mejorar la capacidad de provisién de bienes o
servicios por parte del Estado.

En ese sentido, debe precisarse que el proyecto es el mecanismo a través del cual la

institucion puede acceder a recursos externos, para la provision de bienes o servicios

que permitan el desarrollo de actividades orientadas a la solucién de un problema

104 Ley 368 de 1997 articulo 9 y Decreto 2647 de 2022 articulo 39
195 Concepto 2389 de 2018 del Consejo de Estado
1% Ley 819 de 2003 articulo 10 y Decreto 111 de 1996 articulo 23
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publico, en el marco de las politicas o planes que se encuentran en implementacion (plan
de desarrollo, PISCC, etc.).

Articulo 21. Otros mecanismos que apoyan la gestion de la convivencia y seguridad. Ya
sea por aspectos presupuestales, técnicos, organizativos o falta de presencia de algunas
entidades nacionales en los territorios, las autoridades territoriales enfrentan limitaciones para la
implementacién de politicas publicas; sin embargo, se encuentran algunos medios 0 mecanismos
que pueden ser propuestos en los departamentos y municipios, a las entidades publicas o
privadas, con el fin de ser mas eficientes o lograr alcanzar los objetivos deseados, como son los
siguientes:

- La asociatividad territorial. Se entiende como la unién voluntaria de dos o mas
entidades territoriales con el fin de alcanzar objetivos comunes (Gobierno de Colombia,
2019), relacionados con la prestacion conjunta de servicios publicos, funciones
administrativas, ejecucién de obras de interés comin o el cumplimiento de funciones de
planificaciéon. Pueden ser asociaciones de departamentos, areas metropolitanas,
asociaciones de distritos especiales, provincias administrativas y de planificacion,

- asociaciones de municipios, regiones administrativas y de planificacién o regiones de
planeacién y gestion'?7.

- Asociaciones publico privadas. Esquema de ejecucion de cualquier tipo de proyecto
de inversién en donde el sector publico y el sector privado trabajan conjuntamente (DNP,
2018), es decir, un instrumento de vinculacién de capital privado, que se materializa en
un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado,
para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados 08,

- Convenios interadministrativos. Forma de relacién entre la nacién y los municipios,
mediante la cual se pueden ejecutar recursos para proyectos municipales. Son un
“negocio juridico en el cual estan presentes dos entidades publicas cuyo objeto es
coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias en la realizacién de funciones
administrativas de interés comun” y puede implicar la inversién de recursos por parte de
las entidades nacionales o territoriales participantes. Existe la posibilidad de combinar
recursos nacionales y municipales, o que la Nacién aporte los recursos y el municipio
aporte otro tipo de bienes o servicios (Pontificia Universidad Javeriana, 2019).

- Relacionamiento publico privado. Las empresas o gremios del sector privado, pueden
contribuir en la financiacién de programas sociales que beneficien las condiciones de
convivencia y seguridad, ya sea con intervenciones directamente en los territorios
(prevencion social o situacional), apoyo en la implementacion de los programas incluidos
en las politicas publicas de las alcaldias, o la provision de bienes o servicios a la Policia
Nacional, esto, a través de mecanismos como:

» Responsabilidad social empresarial. Se relaciona con el conjunto de acciones
que las empresas realizan, para mitigar de alguna manera, el impacto que generan
a nivel social, ecolégico y econémico, y proporcionar mayor valor social en los
territorios en los cuales desempefian sus actividades, beneficiando a los
consumidores, comunidades, empleados, partes interesadas, entre otros.

De acuerdo al analisis de la comprension contextual del territorio realizado por el
comandante, es necesario que identifique su campo de accién y los sectores donde
se presentan las problematicas, para explorar y proponer iniciativas relacionadas

con la responsabilidad social empresarial, que contribuyan a la solucién de dichas
problematicas sociales en el territorio.

Una vez mapeados los actores clave, es necesario que el comandante identifique
un publico objeto susceptible de ser intervenido de acuerdo al anélisis de factores
de riesgo y de seguridad en el territorio, estableciendo una zona priorizada vy,
posteriormente, planteando una iniciativa social conjunta que pueda ser
desarrollada por los gremios o actores privados presentes.

Una vez consolidada la iniciativa, el comandante debe acercarse a aquellas oficinas
encargadas de realizar responsabilidad social empresarial y su respectiva area de

07 Ley 1454 de 2011 articulo 13
108 Ley 1508 de 2012 articulo 1
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intervencion social, para proponer algun tipo de iniciativa social sin animo de lucro
que deseen desarrollar.

* Convenios de asociacién con particulares. Negocio juridico bilateral en el cual
puede vincularse a una persona juridica privada, para alcanzar fines de interés
mutuo. Es importante tener en cuenta, que, en este caso, la Policia Nacional debe
asumir algin tipo de compromiso con la otra parte. El convenio inicia con la
recepcion de la carta de intencién, posteriormente se debe solicitar a la Direccién
de Inteligencia un estudio de confiabilidad, para proceder con su tramite a la Oficina
de Planeacién y desde ésta a la Secretaria General (si es competencia del director
general) o a la unidad policial, si es competente?®.

* Donaciones. Entrega voluntaria de bienes directamente a la unidad policial, a titulo
gratuito, sin contraprestacion alguna y sin la obligacién de su retorno al donante.
Estos bienes seran utilizados para la prestacion del servicio de policia, debiendo
surtir previamente, los tramites para su ingreso a los inventarios y estados contables
de la Institucién. Es de resaltar que, debe darse un ofrecimiento por parte del
donante, detallando las caracteristicas de los bienes y su destinacion especifica,
suscribirse un acta de aceptacion, y finalmente, el acta de donaciono,

d CAPITULO VII )
ARTICULACION INSTITUCIONAL PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL DE LA
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

Articulo 22. Dependencias y cargos que contribuyen a la gestion publica territorial de la
convivencia y seguridad. Si bien el comandante de policia es reconocido como el principal
actor institucional en la gestion publica territorial de la convivencia y seguridad, se han
establecido funciones y roles desde los diferentes niveles de despliegue, para asesorar,
acompaniar o contribuir a los fines que dicho proceso busca, identificando principalmente los
siguientes:

- Jefatura Nacional de Desarrollo Humano. Sera la dependencia encargada de
supervisar la incorporacién en los programas de formacién y eventos de capacitacion,
conducentes a la generacion de idoneidad en temas relacionados con la gestion publica
territorial de la convivencia y seguridad, asi como, fomentar alianzas estratégicas con
entidades educativas para complementar la oferta institucional frente al tema.

Igualmente, le corresponde realizar andlisis y generar propuestas para fortalecer la
experiencia y permanencia en los cargos de comandante de metropolitana,
departamento y estacion policia, de manera que se dé continuidad en su trabajo de
asesoria y acompafiamiento a las autoridades politico administrativas en el territorio
nacional.

- Jefatura Nacional del Servicio de Policia. Sera la dependencia encargada de definiry
supervisar el cumplimiento de los lineamientos para la participacion de los comandantes
de policia en la gestion publica territorial de la convivencia y seguridad, en los
departamentos, distritos y municipios del pais, con el fin de lograr la optimizacién del
servicio de policia e incidir en la intervencion integral sobre las problematicas sociales
del territorio.

* Regiones de Policia. A través del coordinador regional de gestion territorial, se
encargara de la verificacion del cumplimiento a los lineamientos establecidos para la
gestion publica territorial de la convivencia y seguridad, de acuerdo con el presente
manual, constituyendo un apoyo para los gestores territoriales y comandantes de
Policia, propendiendo por el fortalecimiento de sus competencias, perfiles y la
actualizacion constante en aspectos normativos y doctrinales.

De igual manera, se encarga del monitoreo a las actividades descritas en la “cadena
de valor para la gestion publica territorial de la convivencia y seguridad”, asi como
del analisis sobre la implementacién de los diferentes instrumentos en los
departamentos, distritos y municipios de su jurisdiccién, labor materializada a través
de visitas de asesoria y acompafiamiento a las metropolitanas y departamentos,

1% Procedimiento 1DE-PR-0018 Gestién de Convenios en la Policia Nacional y Resolucién 03049 del 2014 “Manual de contratacion de la Policia
Nacional".
"9 Resolucion 05884 del 2019 “Manual para la administracion de los recursos logisticos de la Policia Nacional de Colombia”,
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organizacién de encuentros regionales o departamentales, articulacion con
especialidades o dependencias de su nivel de despliegue, e identificacion de
experiencias exitosas u oportunidades de mejora en los territorios.

Policias Metropolitanas y Departamentos de Policia:

Comandante de Policia metropolitana o departamento de policia. Ademas de
representar a la institucion ante los gobernadores y alcaldes (ciudades capitales
donde no haya un comandante de estacion con jurisdiccion de toda la entidad
territorial), debe promover la participacion de la unidad policial en el ciclo de politica
publica y gestién publica territorial de la convivencia y seguridad, supervisando el
desempefio del gestor territorial, y a través de este, de los comandantes de estacion
de policia, en la asesoria y acompafiamiento a las gobernaciones y alcaldias.

De igual manera, le corresponde liderar la priorizacion de proyectos de inversion para
ser presentados ante las gobernaciones o alcaldias, evaluando que se contribuya a
fortalecer el servicio de policia y a ejecutar las politicas territoriales.

Subcomandante de Policia Metropolitana o Departamento de Policia. Teniendo
en cuenta sus funciones frente al control administrativo, garantizando que se
cumplan las politicas gubernamentales, debe verificar el desarrollo de los
procedimientos necesarios para la recepcién de recursos provenientes de
gobernaciones y alcaldias, por parte de los comandantes de estacion y de su ingreso,
reconocimiento o revelacién contable, por parte del jefe administrativo de la unidad.

Gestor territorial de Policia metropolitana o departamento de policia. Tiene la
misién primordial de orientar y acompafar a los comandantes de Policla frente a su
participacion en el ciclo de politica publica, a través del despliegue de la gestion
publica territorial de la convivencia y seguridad, para la articulacion interinstitucional,
el fortalecimiento y la complementariedad con el servicio de policia.

Su labor se basa en el monitoreo a la participacion institucional en los instrumentos
de gestién territorial, generacion de iniciativas jpara la inversién de recursos en el
servicio de policia, por parte de las gobernaciones y alcaldlas, y coordinaciones que
lleven a la vinculacién activa de otros actores responsables de la convivencia y
seguridad, atendiendo la informacién y los lineamientos del presente manual,
especialmente las actividades descritas en la "cadena de valor para la gestién
publica territorial de la convivencia y seguridad”.

Por ende, comprende el seguimiento y reporte de las instancias de coordinacion,
recursos gestionados, proyectos, decretos, politicas publicas y actividades de
gestion, ante las regiones de Policia, Jefatura Nacional del Servicio de Policia y
demas unidades o dependencias que utilicen esta informacién como insumo para

comprender |a situacion de convivencia y seguridad en los territorios, o el desarrollo
de procedimientos institucionales.

- Jefatura Nacional de Administracién de Recursos. Sera |la dependencia encargada
de emitir y supervisar el cumplimiento de los lineamientos institucionales para garantizar
la realidad de los hechos financieros y econdmicos relacionados con los recursos
gestionados por los comandantes de policia ante las entidades territoriales.

De igual manera, generaré las herramientas o mecanismos institucionales que permitan
a los departamentos, metropolitanas y estaciones de policia, consultar o recibir asesoria
para conocer las especificaciones técnicas de los|bienes y servicios que puedan ser

gestionados ante las entidades territoriales, frente a los componentes logistico y de
infraestructura.

Jefe administrativo de Policia metropolitana o departamento de policia.
Teniendo en cuenta la importancia del control y disposicién de los recursos una vez
recibidos, como resultado de la gestién ante|las alcaldias y gobernaciones, es
indispensable la contribucion de los jefes administrativos, cuya labor se relaciona
con la verificacién de los puntos de control de los procedimientos logisticos y de
abastecimiento, asi como la supervision de la recepcién, conservacion, distribucion,
custodia y manejo de los bienes. !

|
De conformidad con lo anterior, desde este cargo, debe propenderse por dar a
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conocer a los comandantes de estacion y demas funcionarios que en las unidades
elaboren proyectos para ser presentados a través de los comandantes de Policia,
las especificaciones técnicas de aquellos bienes y servicios correspondientes a los
componentes liderados por la Jefatura Nacional de Administracion de Recursos, asi
como, articular con las dependencias que desplieguen otros componentes y
subcomponentes (ejemplo el grupo de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones), su socializacion.

Sumado a ello, le asiste impartir instruccion sobre los procedimientos y los soportes
requeridos para la recepcion de bienes y servicios por parte de las administraciones
departamentales y municipales, al igual que la coordinacién necesaria para el
desarrollo de las actividades que lleven a su incorporacién en los inventarios y
estados contables de la Institucion.

- Inspeccién General y Responsabilidad Profesional. Sera Ia dependencia encargada
de disefiar, promover estrategias y acciones de prevencién y mitigacion de las conductas
que pueden transgredir la legalidad, disciplina y transparencia policial, frente a la
participacion de los comandantes de Policia en la gestién publica territorial de la
convivencia y seguridad.

- Oficina de Planeacién. Sera la dependencia encargada de articular la participacion
institucional en la formulacién de politicas nacionales de convivencia y seguridad, asi
como de la generacion de lineamientos para su alineacion con el direccionamiento del
servicio de policia.

Asi mismo, emitird los productos doctrinales que definan la metodologia para la
formulacién de proyectos en la Policia Nacional, en concordancia con las disposiciones
establecidas por el Gobierno nacional.

De igual manera, dispondréa de un Banco de Iniciativas de Politicas Publicas para
consolidar, evaluary gestionar iniciativas estratégicas presentadas por los comandantes
de policia que requieran la coordinacién interinstitucional con entidades del orden
nacional, a fin de fortalecer los procesos de politica publica locales frente a la
intervencion de problematicas que exceden las capacidades técnicas, humanas y
financieras de las entidades territoriales.

* Jefe de planeacién de Policia metropolitana o departamento de policia. Debera
revisar la necesidad de los proyectos que serdn presentados ante las entidades
territoriales, teniendo en cuenta las proyecciones institucionales (cruce de
informacién con el plan de compras, convenios, adiciones, transferencias, etc.), de
manera que se evite la asignacion de recursos por fuentes externas e internas para
una misma necesidad, siendo coherente con las capacidades requeridas por la
unidad policial.

Paragrafo. Las dependencias que expidan especificaciones técnicas de bienes y servicios que
puedan ser gestionados ante las entidades territoriales, deberan generar las herramientas o
mecanismos institucionales que permitan a los departamentos, metropolitanas y estaciones de
policia, consultarlas o recibir asesoria para conocer su actualizacién.

CAPITULO VIII
CADENA DE VALOR PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL DE LA CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD

Articulo 23. Contextualizacién territorial para la participacién en el ciclo de politica publica.
El comandante de policia puede considerarse el principal asesor de los responsables de ejecutar
el ciclo de politica publica (gobernador o alcalde), para intervenir las problematicas sociales que
afectan la convivencia y seguridad, instando a que se priorice la prevencion y atencién de los

factores de riesgo, involucrando a toda la institucionalidad y a las autoridades étnicas en el
territorio.

Para tal fin, resulta indispensable un analisis de contexto que permita al comandante de policia

identificar el alcance que dicha politica pueda tener segun la pertinencia y coherencia con las
condiciones particulares del territorio, considerando, ademas, los siguientes enfoques':

"' Decreto 1581 de 2017 articulo 2.4.3.1.4
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- Enfoque de derechos. Procura como primera medida el respeto y garantia de la vida,
integridad, libertad, seguridad y demas derechos de las personas, grupos y
comunidades, con atencioén prioritaria a quienes se encuentren en situacion de
vulnerabilidad.

- Enfoques Diferenciales. Orienta sus acciones atendiendo el impacto del riesgo segun
las caracteristicas particulares de las personas, grupos y/o comunidades. Este enfoque
incorpora, entre otros, los siguientes grupos poblacionales'2:

e Comunidades étnicas: indigenas, afrocolombianos, raizales, rom o gitanos, entre
otros.

e Sectores sociales: mujeres, poblacién LGBTIQ+, personas con discapacidad,
comunidades rurales o campesinas, personas en situacion de calle, entre otros.

« Sectores etarios: infancia, juventud, adultez, personas mayores, entre otros.

- Enfoque Territorial. Considera que debe reconocerse las particularidades de las
diferentes dimensiones del territorio, ya sea poblacional, espacial, econémica, social,

ambiental e institucional, es decir, los atributos especlflcos de cada region o ambito
territorial.

De igual manera, es indispensable el anélisis frente al riesgo en seguridad operacional, ya sea
por el accionar de grupos armados, crimen organizado o delincuencia comun; ademas, del grado

de aceptacion u oposicion que tenga la poblacion ante las inshtucnones del Estado, a causa de
factores culturales o histéricos, entre otros.

Para tal fin, el comandante de policia puede remitirse a la categorizacion y tipos de territorios
establecidos en el Tomo de Direccionamiento del Servicio de Policla orientado a las personas.

Articulo 24. Participacion del comandante de policia en el ciclo de politica publica. A nivel

general, puede resumirse la participacion del comandante de policla en el ciclo de politica
publica, de la siguiente manera:

Ciclo de politica publica

Priorizacién de los problemas
que més afectan al territorio

Establecimiento de
objetivos y metas que
impacten en la solucién
de las problemaéticas

Socializacién:politica
nacional

Contextualizacion del
territorio

Insumos Insumos para
- para. diagnéstico
Reconocimiento de los evaluacion

resultados e Propuestade
ldentnﬁcacuép de 2Qué realiza el estrategias
buenas practicas ‘Evaluacién Comandante de i
interna Policia?

Presentacion Participaciénien
de:proyectos la-aprobatién

Definicién de estrategias
acordesa las

capacidades disponibles
y a la caracterizacién de

Ejecuciénde
actividades de su
competencia

las problematicas.
Cumplimiento de las
actividades necesarias para

el logro de los objetivos . . /
7. Intervencion
integral de las
problemaéticas
Inversién de /

recursos acorde a
la planeacién de
estrategias

"2 Guia metodolégica para la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas de Santiago de Cali
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Articulo 25. Actividades del comandante de Policia. La cadena de valor para la gestion
publica territorial de la convivencia y seguridad que realiza el comandante de policia, se presenta
como el conjunto de actividades que los comandantes de policia pueden realizar en los
departamentos, distritos, municipios y autoridades étnicas, con el fin de participar en el ciclo de
politica publica y con ello, optimizar la intervencion del Estado frente a las problematicas sociales
que afectan a los territorios. Esta debe contar con el desarrollo de las siguientes etapas:

Jefatura Nacional del Servicio de Policla‘ .

Articulo 26. Relacionamiento Estratégico con autoridades. Corresponde a las actividades
institucionales cuyo fin es contribuir, de manera anticipada, a que las autoridades politico
administrativas comprendan el contexto del territorio, conozcan las politicas del Gobierno
nacional en convivencia y seguridad y reconozcan las estrategias mas efectivas para la atencién
de las problematicas sociales relacionadas con delitos, violencias, factores de riesgoy amenazas
a la vida e integridad de las personas, de manera que su agenda de gobierno resulte coherente
y complemente acertadamente al servicio de policia. Estas se describen a continuacion:

a. Identificar las estrategias, objetivos y metas que formule el Gobierno nacional, frente a
la convivencia y seguridad (ver politicas nacionales, especialmente el Plan Nacional de
Desarrollo), con especial atencién en las responsabilidades de la Policia Nacional y las
entidades territoriales.

b. Conocer lo establecido en la normatividad relacionada con el orden publico, la
convivencia y seguridad.

c. Convocar a todos los candidatos a cargos unipersonales (gobernaciones y alcaldias) a
espacios donde, de manera general (en un solo espacio para todos los candidatos), se
les dé a conocer los principales problemas de convivencia y seguridad que tiene la
entidad territorial, al igual que las principales estrategias que ha establecido el Gobierno
nacional para su atencion.

d. Entregar o socializar a través de una mesa de trabajo, al gobernador o alcalde electo
(segun corresponda) antes de su posesién, un resumen de propuestas estratégicas en
convivencia y seguridad, alineadas con las politicas del Gobierno nacional, el plan
estratégico de la Policia Nacional y donde, ademas, se busque la integralidad a través
de la participacion de las diferentes autoridades e instituciones.

e. El comandante de policia (departamento, metropolitana, y estacion) que se encuentre
en funciones, debe reconocer al gobernador o alcalde, una vez posesionado, a través
de su presentacién personal, de acuerdo con los protocolos dispuestos por la
institucion''. Igualmente, debe realizarlo si es destinado como comandante de una
unidad policial, de manera posterior a su posesion.

f. Identificar las instancias de coordinacion en las cuales debe participar en
representacion de la institucion (consultar articulo 16).

g. Identificar las autoridades de policia, unidades de las Fuerzas Militares, organismos de
seguridad, autoridades judiciales y demas entidades presentes en el territorio (publicas
o privadas), con responsabilidades o que puedan contribuir a los asuntos de
convivencia y seguridad, lo cual es equivalente a un mapa de actores.

113 Ley 62 de 1993 articulo 17
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h. Hacer uso de los sistemas de informacién, herramientas y metodologias institucionales
para obtener los insumos actualizados frente a los delitos, violencias, factores de
riesgo, amenazas y comportamientos contrarios a la convivencia, que afectan la
jurisdiccién, teniendo en cuenta las diferentes afectaciones en los grupos poblacionales
(Matriz Operacional para la Reduccién del Delito, Analisis Integrales de Seguridad
Ciudadana, Comprensién contextual del territorio, entre otros).

Articulo 27. Coordinacién de politica publica. Consiste en la contribucién realizada para
acompaifiar la formacién de la agenda y formulacién de las politicas publicas territoriales, por
parte de gobernadores y alcaldes, a través de las actividades descritas a continuacién:

a. Durante el mes de enero del primer afio de gobierno, presentar al gobernador o alcalde
un documento con informacién que sirva como insumo para la linea de seguridad del
plan de desarrollo territorial (diagnéstico, estrategias e inversiones), el cual se elabora
durante los primeros cuatro meses de gobierno'4, procurando que sea coherente con
las problematicas de la jurisdiccion. ,

Esta informacién también es insumo para la elaboracién de los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana —PISCC- que tiene un plazo de seis meses.

El o los documentos entregados constituiran el Plan de Seguridad de la Policia''s y
considerara las lineas establecidas por el Gobierno nacional y el Plan Estratégico
Institucional - PEI. Para esta actividad, puede utilizarse la Comprensién Contextual del
Territorio o el Analisis Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana - AISEC,
ademas, de la posibilidad de complementarse con la informacién que el comandante
de policia considere pertinente, por ejemplo, las ‘capacidades con las que cuenta la
unidad.

b. Coordinar con la Asamblea Departamental o Concejo Municipal, la posibilidad de asistir
a las sesiones de aprobacion de los planes de desarrollo (generalmente en el mes de
mayo del primer afio de ‘gobierno), donde se verifique el tema de seguridad, buscando
que sean acordes al contexto de la jurisdiccion. Es de anotar que, el plan de desarrollo
se aprueba mediante una ordenanza de la Asamblea Departamental o un acuerdo del
Concejo Distrital o Municipal.

c. Solicitar la convocatoria y asistir a reuniones para la elaboracion del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana —PISCC-'"¢, principal documento de politica
publica en el tema, donde se aporte informacién y se generen propuestas para todas
las fases descritas en la Guia Metodoldgica para la Formulacién, Implementacion y
Seguimiento de los PISCC o aquella que la actualice:

Fases de la formulacién del PISCC

Planeacién financlera

Diagnéstico
y operativa

Implementacién Seguimiento
y evaluacion

s i

P, 2023.

DN

Qomo prgparacién para estos aportes, se deben adelantar mesas de trabajo o requerir
informacién a las especialidades presentes en sus unidades, con el fin de identificar las

capacidades que requieren fortalecimiento y propuestas de estrategias que puedan ser
incorporadas en la formulacién de los PISCC.

Es @ndispen_sable que las estrategias propuestas para los PISCC sean integrales, es
decir, consideren y comprometan a todos los actores con responsabilidades en la

|

114y 152 de 1994 articulo 40 |
115 Ley 62 de 1993 articulo 17 |
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convivencia y seguridad, bajo el liderazgo de la gobernacion o alcaldia, incluyendo a las
autoridades étnicas en sus territorios.

Finalmente, debe recordarse que el PISCC es aprobado por el Comité Territorial de
Orden Publico™.

d. Una vez aprobados, incorporar en la planeacién del servicio, las actividades de
responsabilidad institucional incluidas en el Plan de Desarrollo Territorial y el PISCC.

e. ldentificar la necesidad y presentar propuestas para la reglamentacién del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana o la expedicién de otras medidas
administrativas derivadas de la funciéon de policia, esto mediante decretos, que
contribuyan a mejorar las condiciones de convivencia y seguridad y apoyar asi el ejercicio
de la actividad de policia''é.

Cabe mencionar que, el codigo y dichos decretos, configuran los instrumentos del
Derecho de Policia en las entidades territoriales, los cuales hacen parte de las politicas
publicas implementadas en los departamentos, distritos y municipios.

Articulo 28. Acompaiiamiento y seguimiento a la gestién publica territorial de la
convivencia y seguridad. Es una labor permanente de los comandantes de policia con los
gobernadores y alcaldes, que permite la materializacion de los planes, programas y proyectos,
formulados para fortalecer las condiciones de convivencia y seguridad, desarrollada a través de
las siguientes acciones:

a. Solicitar mediante comunicado oficial y promover la convocatoria de las instancias de
coordinacion (principalmente el Consejo de Seguridad, Comité de Orden Publico, Comité
Civil de Convivencia, Consejo de Seguridad y Convivencia, los cuales son objeto de
seguimiento institucional) (las demas instancias de coordinacién se encuentran en el
articulo 13), segun la periodicidad o necesidad de cada uno, proponiendo temas que
deban ser tratados y la invitacién de autoridades que, a pesar de no ser integrantes
permanentes, aporten a mencionados temas.

Una vez estas instancias sean convocadas por el gobernador o alcalde, el comandante
de policia deberd preparar informacion que complemente a los instrumentos de
informacioén (articulo 14) y el PISCC aprobado, como factores de riesgo que tienen las
comunidades, indicadores sociales (pueden consultarse los instrumentos de informacion
o el mismo Plan de Desarrollo), alertas tempranas, existencia de poblaciéon vulnerable,
entre otros.

Estos insumos pueden ser igualmente utilizados para visitas o consejos liderados por el
Gobierno nacional.

Al asistir a estas instancias de coordinacién, en las cuales se representa a la Policia
Nacional, se debera orientar el andlisis de las causas de los delitos, violencias y
amenazas a los que se enfrentan los individuos, las comunidades y pueblos étnicos, de
forma que, bajo los principios de coordinacion y corresponsabilidad, se tomen decisiones
por parte de la primera autoridad de policia, se asignen responsabilidades a las
diferentes instituciones y se haga seguimiento a los programas incluidos en las politicas
publicas territoriales.

b. Asesorar la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversién -POAI- del FONSET y de
los recursos recaudados por concepto de multas, o el establecimiento de presupuestos,
en atencién a los ingresos de la entidad territorial, los cuales sean socializados por la
gobernacion o alcaldia, y en caso de que no lo realicen, solicitar la entreqa de dicha
informacién, de manera gue conozca la capacidad presupuestal para los proyectos del
afno.

Igualmente, puede consultarse el recaudo por concepto de estos recursos, haciendo uso
del Consolidador de Hacienda e Informacién Puablica — CHIP, de la Contaduria General
de la Nacién, especificamente en la “Categoria Unica de Informacién del Presupuesto
Ordinario”, formulario “ejecucién de ingresos”, item “Contribucion Especial sobre
Contratos de Obras Publicas” y “Multas Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia

117 Decreto 1066 de 2015 articulo 2.7.1.1.1.8
118 ey 4 de 1991 articulo 5, Ley 1551 de 2012 articulo 3 y Ley 1801 de 2016 articulo 16.
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Ciudadana". Este es actualizado trimestralmente por la entidad territorial
(https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf), o la herramienta que haga sus veces.

Formular y presentar proyectos de inversion ante la gobernacion y alcaldia, teniendo en
cuenta lo siguiente: :

1. Identificar los bienes o servicios que requiere.

2. Corroborar que los bienes o servicios que requiere no se adquiriran por otros medios
(plan de compras, convenios, otros).

3. Consultar las especificaciones de los bienes y servicios que requiere.
4. Establecer las actividades que desarrollara con los bienes y servicios requeridos.

5. Identificar los programas o estrategias de las politicas territoriales a los cuales se
alinean las actividades que desarrollara.

6. Formular el proyecto siguiendo la metodologia establecida por la Oficina de
Planeacion.

7. Presentar el proyecto a la gobernacién o alcaldia.
En este apartado es indispensable recordar lo siguiente:

- Sise buscan inversiones del FONSET seran aprobados en el Comité de Orden
Publico y deben estar alineados al Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana - PISCC.

- Si se pretenden inversiones de recursos propios se aprobaran por la misma
administracién departamental o municipal, de acuerdo al presupuesto que
apruebe la Asamblea Departamental o Concejo Municipal para cada vigencia
y deben estar alineados al plan de desarrollo territorial.

Es de anotar que, los bienes o servicios con los cuales se pretende fortalecer los

componentes de la unidad policial, deben ser acordes a la capacidad presupuestal
disponible en la entidad territorial (ver POAI o consultar el recaudo de recursos).

En relaciéon al FONSET, al ser integrante del Comité Territorial de Orden Publico, el
comandante de policia debe evaluar si los proyectos presentados por las demas
instituciones son coherentes con los problemas priorizados y las estrategias de los
PISCC.

En caso de que la capacidad presupuestal no sea suficiente para los proyectos que se
necesitan, se puede promover que la gobernacion o alcaldia, presenten proyectos ante
otras fuentes de financiacién como son FONSECON, Sistema General de Regalias
(SGR), entre otros. Para tal fin, resulta indispensable acompafar la formulacién de los
proyectos y el cumplimiento de los requisitos segun el fondo.

De igual manera, pueden plantearse alternativas como la asociatividad territorial (unidén
de varias entidades territoriales), asociaciones publico privadas, convenios
interadministrativos con la Nacién o demés mecanismos descritos en el articulo 21 “Otros
mecanismos que apoyan la gestién de la convivencia y seguridad”.

Solicitar a las entidades territoriales la informacién sobre los bienes y servicios que se
encuentren en proceso de adquisicién, de acuerdo con los proyectos presentados por la
institucion, a fin de verificar que estos cumplanicon las especificaciones técnicas
requeridas por la Policia Nacional. Igualmente, debe realizarse seguimiento al estado de
cada uno de los proyectos presentados, hasta su finalizacién.

Recepcionar los bienes y servicios entregados como insumo para la ejecucion de los
proyectos presentados, generando un reporte de su valor, tipo y cantidad, al comando
de la metropolitana o departamento, recordando, solicitar a la entidad que los entrega,
los respectivos soportes, para ser remitidos al. jefe administrativo de la unidad

(cumpliendo lo establecido en el articulo 28 “Ingreso y registro de los recursos
gestionados”).
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h. Durante el primer mes de cada afio, se debera actualizar el contenido y_entregar
nuevamente el documento presentado como insumo para las politicas publicas
territoriales, de que trata el literal a del articulo 27 “Coordinacién de politica publica”, con
el fin de orientar la priorizacién de inversiones y actividades en la nueva vigencia.

i. Adelantar mesas de trabajo institucionales (con las dependencias y especialidades
presentes en la unidad policial. Pueden ser comités de vigilancia), con el fin de socializar
y realizar seguimiento interno al cumplimiento de las responsabilidades de la Policia
Nacional en las politicas publicas territoriales, cuyos avances pueden ser expuestos a la
entidad territorial en instancias de coordinacién o mediante comunicados oficiales. En
caso de no evidenciar progresos, deben identificarse las actividades e incorporarlas en
la planeacion del servicio.

j. Si se identifica la necesidad de actualizar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (delitos priorizados, estrategias o planeacion financiera), se solicitara
mediante comunicado oficial a la gobernacién o alcaldia, convocar a un Comité Territorial
de Orden Publico para estudiar, realizar y aprobar dicha actualizacién, detallando los
motivos encontrados una vez surtido el analisis por parte de la unidad policial.

k. Coordinar la posibilidad de conocer el proyecto de presupuesto elaborado por la
gobernacion o alcaldia, para ser presentado en el mes de octubre de cada ano, a la
Asamblea Departamental o Concejo Municipal, identificando las inversiones en
seguridad, especialmente las relacionadas con el servicio de policia, o posteriormente,
verificar la ordenanza o acuerdo con el cual se aprueban, a través de las paginas web
de cada entidad territorial.

Articulo 29. Ingreso y registro de los recursos gestionados. Como resultado de la
presentacion de proyectos de inversion a las entidades territoriales, e iniciativas para que a través
de estas se gestionen recursos ante fuentes administradas del nivel nacional, las unidades
policiales reciben diferentes bienes y servicios, los cuales deben ser ingresados a los inventarios
y estados contables de la institucion, para su puesta en servicio.

De esta manera, los recursos gestionados (se habla de recursos gestionados cuando ya se
recibieron los elementos, no cuando son aprobados) son reportados por las estaciones de policia
al comando de departamento o metropolitana, para conocimiento del gestor territorial, quien,
ademas, realizara seguimiento en forma directa, a los recursos entregados por las gobernaciones
y ciudades capitales.

Posteriormente, a través de comunicado oficial o una mesa de trabajo, el gestor territorial dara a
conocer al jefe administrativo de su unidad (aunque no sea la unidad ordenadora del gasto), los
recursos gestionados en el departamento o en los municipios de la jurisdiccion.

Contando con mencionados insumos, el jefe administrativo de la unidad debe coordinar con la
estacion de policia que haya gestionado recursos a nivel municipal, o directamente con la
gobernacion o alcaldia de ciudad capital, cuando asi corresponda, la entrada de los bienes (con
el cual se formaliza el ingreso fisico al almacén y posteriormente, el registro contable19).

Dicha coordinacién debe propender por la recoleccion de los documentos de soporte para la
entrada, como son la factura, copia del contrato, acta de transferencia, acta de recibo a
satisfaccion, especificaciones técnicas de los bienes, y demas que se describan en dicho
procedimiento, verificando, especialmente la cantidad de los elementos, caracteristicas, lugar de
entrega, fecha y valor de facturacion.

Es de anotar, que, los recursos gestionados ante las entidades territoriales pueden derivar en
entradas por transferencia (traslados efectuados entre entidades contables publicas), comodato
(contrato de comodato o un convenio - Ginicamente bienes devolutivos) o bienes recibidos en
custodia (cuando se encuentra bajo cuidado, como en el monitoreo de CCTV o salas SIES).

Igualmente, el jefe administrativo debe supervisar o coordinar con el contador de su unidad u
ordenador del gasto, el reconocimiento (registro contable) o revelacién (informacién cualitativa
consignada en las notas de los estados financieros, cuando no se cumplen los requisitos para su
reconocimiento), en su mayoria, al tratarse de servicios, bienes fungibles y de consumo. Esto,
haciendo uso de los formatos y/o sistemas de informacién establecidos por la direccién que lidera
mencionados procesos.

"% Resolucion 05884 de 2019 Manual para la Administracion de los Recursos Logisticos de la Policia Nacional
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Dicha actividad, a su vez, considerara lo establecido en los procedimientos para la administracién
de los recursos logisticos de la Policla Nacional, procedimiento para realizar entrada y salida de
bienes en los almacenes, reconocimiento y revelacion de los fondos de seguridad FONSET y
FONSECON y reconocimiento de convenios y recursos entregados en administracién, o aquellos
que los complementen, reemplacen o modifiquen. :

Al realizarse la entrada de los diferentes bienes o servicios, el jefe administrativo debera remitir
al gestor territorial de la unidad, la respectiva informacién para su registro en el sistema de
informacion SEGET o aquel que establezca la Jefatura Nacional del Servicio de Policia, o quien
haga sus veces.

Articulo 30. Evaluacién a la gestion. Con el fin de realizar una evaluacién de la gestién
realizada por los comandantes de policla, en relacion a la cadena de valor para la gestién publica
territorial de la convivencia y seguridad, se debera identificar el cumplimiento de las actividades
mencionadas a continuacion, asi: :

1. Relacionamiento Estratégico

a. Entrega o socializacion de informacion a los candidatos a cargos unipersonales, as!
como gobernadores y acaldes electos, sobre las probleméticas sociales que afectan
la convivencia y seguridad, y propuestas estratégicas para su atencién.

2. Coordinacion de Politica Publica

a. Presentacion al gobernador o alcalde de documento que sirva como insumo para la
linea de seguridad del plan de desarrollo y el PISCC.

b. Solicitudes de convocatoria y/o asistencia a mesas de trabajo u otras asesorias para
la elaboracién del Plan Integral de Seguridad y/Convivencia Ciudadana — PISCC.

. Mesas de trabajo desarrolladas con las especialidades para identificar propuestas
de estrategias.

d. Propuestas para la reglamentacién de la Ley 1801 de 2016 o la expedicién de otras
medidas administrativas de convivencia y seguridad.

3. Acompafiamiento y seguimiento a la gestién publica territorial de la convivencia y
seguridad :

a. Solicitudes de convocatoria y participacién en instancias de coordinacién
relacionadas con la convivencia y seguridad. i

b. Consulta de recursos recaudados o disponibles del FONSET y de las multas de Ia
Ley 1801 de 2016.

c. Proyectos de inversion presentados para la ejecucion de los planes de desarrollo
y/o PISCC y a su vez, para el fortalecimiento del servicio de policia.

d. Iniciativas presentadas ante la gobernacion o alcaldla promoviendo la presentacion
de proyectos ante otras fuentes de financiacion para la seguridad y convivencia

(FONSECON, SGR, otros) o de los mecanismos que apoyan la gestién de la
convivencia y seguridad.

e. Solicitudes de informacién sobre los bienes y servicios que se encuentren en
proceso de adquisicién, de acuerdo con los proyectos presentados por la institucion.

f.  Reporte de recursos gestionados ante las entidades territoriales (valory descripcion

de los bienes y servicios). Entrega de informacién requerida para su ingreso a
inventarios, registro o revelaciéon contable.

g. Presentacién de la actualizacién del documento utilizado como insumo para las
politicas publicas territoriales, a la entidad territorial (anual).
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h. Mesas de trabajo para el seguimiento a las actividades desarrolladas para el
cumplimiento de las responsabilidades de la Policia Nacional en las politicas
publicas territoriales.

Articulo 31. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
la Guia Nro. 1CS-GU-0007 “Guia de Gestién Publica Territorial de la Seguridad Ciudadana”y
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en Bogota D.C.,alos  {Q JUL 2023

” hamv —
General WILLIAM RENE SALAMANGA RAMIREZ

Director General de la Policia Nacional de Cdlombia
L L]
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