<% Rama Judicial (o7 D
%‘ Consejo Superior de la Judicatura (=it @ 2\ SIGCMA-SGC
v Reptiblica de Colombia ’ \ _ Vs

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA DE DECISION ORAL “C”

Barranquilla DEIP, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

|.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Radicado 08001-33-33-014-2019-00303-01
Medio de control Reparacién Directa
Demandante YOLANDA MARGOTH PENA GRAU Y OTROS

La Nacion — Policia Nacional — Direccion de Sanidad
Demandado _ e y
Seccional Atlantico y Fundacién Grupo Integra IPS

Magistrado Sustanciador |CESAR AUGUSTO TORRES ORMAZA

[I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante, contra la sentencia proferida el 29 de septiembre de 2022 por el
Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de Barranquilla, mediante la cual se

denegaron las pretensiones de la demanda.
Il.- ANTECEDENTES
DEMANDA

La sefiora Yolanda Margoth Pefia Grau y su grupo familiar, por conducto de
apoderado judicial, presentaron demanda en ejercicio del medio de control de
Reparacion Directa contra La Nacion — Policia Nacional — Direccion de Sanidad
Seccional Atlantico y Fundacion Grupo Integra IPS, con la finalidad que se declare
administrativamente responsable por los dafios y perjuicios morales causados como
consecuencia del fallecimiento de quien en vida respondia al nombre de Nini

Catherine Silva Pefia (QEPD), en hechos ocurridos el 03 de noviembre de 2017.

Como consecuencia de lo anterior, solicita la parte actora el reconocimiento y pago
de los “perjuicios de orden moral objetivados y subjetivados”, los cuales estiman en
la cantidad de $579.681.200, o conforme resulte probado en el proceso,
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suma respecto de la cual peticionan su actualizacién en los términos del articulo
188 del CPACA. Por ultimo, deprecan, se ordene el cumplimiento de la sentencia

segun lo dispuesto en los articulos 187 y 189 ibidem.

HECHOS

Como sustento de las pretensiones, se afirma que la fallecida Nini Catherine Silva
Pefa (QEPD) “desde muy pequefia edad fue diagnosticada con retraso mental, el
cual con el paso del tiempo agravd”, por lo que en la fecha del 24 de agosto de 2016
el médico Psiquiatra de la Direccidon de Sanidad Seccional Atlantico conceptué que
se trataba de una ‘paciente con retraso mental grave, déficit funcional importante,

irritabilidad, agresividad, impulsividad y que necesita supervision permanente”.

Manifiesta la parte actora, que la finada Nini Catherine Silva Pefia (QEPD), debido
a su condicién patolégica, dependia de su madre para la ejecucion de labores
basicas, quien ademas la asistia en sus necesidades fisiol6gicas. En cuanto a la
ingesta de alimentos, precisan que “la sefiora Yolanda Margoth Pefia Grau, en
busqueda de soluciones y mecanismos que hicieran facil esta actividad, opté por
suministrarle los alimentos triturados minimamente con el fin de evitar asfixias o
momentos de ahogo al momento de comer su hija”, dado que “tfampoco lograba

masticar o triturar por si sola los alimentos recibidos”.

Aducen los demandantes que, por recomendacion de los médicos tratantes, a la
finada Nini Catherine le fueron prescritas la realizacién de terapias ABBA, y que
luego de finalizado un primer ciclo de 140 sesiones, se determino la continuidad de
las mismas “esta vez bajo la compariia de una cuidadora permanente porque lo
ameritaba debido a la complejidad de su patologia”. En tal sentido, aseguran que
la Direccion de Sanidad Seccional Atlantico “suministré los servicios de la enfermera
(...) a partir del 08 de agosto de 2017,

Indican los peticionarios que en total fueron tres las personas que prestaron el
servicio de “cuidadora”’ en relacidén con la finada Nini Catherine, labor que fue
ejercida desde el 01 al 03 de noviembre de 2017 por la sefiora Kelly Jhoana

Montenegro Ortiz, respecto de quien se afirma, tenia conocimiento de los cuidados
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y atenciones que debia proporcionar a aquella, “y en especial, la forma en que debia

recibir sus alimentos”.

Sefialan los actores, que la Direccion de Sanidad Seccional Atlantico, autorizo la
prestacion del servicio de terapias ABBA a través de la Fundacion Grupo Integra
IPS, lugar en el que se encontraba la extinta Nini Catherine (QEPD) en compafia
de la “cuidadora permanente” sefiora Kelly Jhoana Montenegro Ortiz, y que una vez
finalizada la sesion, participé6 en una actividad que se llevaba a cabo en las
instalaciones de la referida IPS, denominada “dia de los angelitos” y de la cual tenia
conocimiento la madre de aquella, quien, una vez mas, recordo los cuidados que

debia tener con la paciente.

Aseguran los demandantes que durante la referida celebracion a Nini Catherine
(QEPD), ‘“le fueron suministrados abundantes dulces y golosinas sin importar las
restricciones realizadas por la sefiora Yolanda Margoth Pefia Grau, pese a la
advertencia y el conocimiento de la incapacidad de masticar y triturar por si sola que
tenia la joven”, omision y descuido que atribuyen a su cuidadora, conllevando al
fallecimiento de aquella en la fecha del 03 de noviembre de 2017, “producto del
consumo de golosina denominada masmelo, (...) que desencadend en asfixia
mecanica, tal como lo determiné la Dra. Clara lvonne Castro médica de la E.S.E
Puerto Colombia en la historia clinica No. 1045680479, Centro de Salud, al cual fue
llevada en primera instancia la joven victima por parte de funcionarios de la
Fundacién Integra en un vehiculo particular”, entidad a la cual, afirman, llegé sin

signos vitales.

CONTESTACION

LA NACION - POLICIA NACIONAL: por conducto de apoderado judicial, manifiesta
gue la mayoria de los hechos narrados en la demanda no le constan y se atiene a

lo probado en el proceso.

Agrega que su representada no es responsable frente a lo pretendido, al no existir
violacién a los articulos 2, 6,11 y 90 de la Carta Politica y demas normas citadas por
la parte actora, porque de los hechos expuestos no existen hasta este momento

pruebas que permitan inferir los elementos estructurales de la
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responsabilidad extracontractual del Estado Colombiano, en la que no solo debe
concurrir el hecho, el dafio, sino que también debe darse y probarse el nexo causal,
siendo que ademas puede generarse una exoneracién cuando se demuestre que
en la produccion del dafio intervinieron hechos ajenos a la voluntad del causante,
como: Caso Fortuito, Fuerza Mayor, Culpa de la Victima, Culpa Personal del
Funcionario, Hecho de un Tercero. En tal sentido, afirma que, ‘ante una
responsabilidad presunta de la Administracion, esta se exonera cuando demuestra
que actu6 con prudencia, diligencia o cuidado, y al probar una o varias de estas
causales de exoneracion administrativa, nos esta demostrando en el fondo que ha
guedado roto o lo que es lo mismo, que no hay nexo de causalidad entre la falla o

hecho y el dario alegado.”

Por lo anterior, no encuentra la parte demandada, razén suficiente para considerar
gue en efecto concurra la responsabilidad extracontractual de esta, puesto que esta
cumplié a cabalidad con proporcionar al usuario del servicio de salud, una entidad
prestadora de servicios de salud del cuarto nivel, para lo cual contraté los servicios
de la Fundacion Grupo Integra IPS, para lo cual celebr6 contrato nimero 67-7-
20305 por medio de la cual la contratista se obliga a la prestacion de servicios como
el gue nos ocupa, de donde se concluye que no existio por parte de la demandada,
omisién alguna en la prestacion del servicio; por ello y de acuerdo con los medios
probatorios existentes, considera que de ninguna manera evidencian en un actuar
omisivo, tardio o defectuoso de parte de su representada, puesto que en el evento
de haberse incurrido en tales falencias, estas fueron ejecutadas por el contratista
en cita, lo cual rompe el nexo causal entre el referido dafo y el accionar de la entidad
demandada, razon suficiente para deprecar desde ya la denegacion de las

pretensiones invocadas en la demanda.

FUNDACION GRUPO INTEGRA IPS. No present6 contestacion de la demanda.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de Barranquilla, luego del analisis de

los cargos expuestos en la demanda, los argumentos de defensa, las pruebas

allegadas al proceso y la jurisprudencia aplicable al caso concreto, dicté sentencia
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fechada 29 de septiembre de 2022, a través de la cual deneg0 las pretensiones de

la demanda, argumentando, entre otras, lo siguiente:

En cuanto al dafio invocado por la parte demandante, consideré que este “hace
referencia a la muerte de la joven Nini Catherine Silva Pefia, hecho que se encuentra

soportado en la historia clinica, en el informe de necropsia y el Acta de Defuncion.”

En relacién con la imputacién, expuso, entre otras, lo siguiente:

“[L]os hechos que dieron lugar al fallecimiento de la joven Nini Catherine Silva,
no eran propios del servicio médico-asistencial o de rehabilitacion que se le
prestaba, pues para ese momento, no se encontraba recibiendo sus terapias,
pues estas habian sido suspendidas para llevar a cabo una actividad
relacionada con el “dia de los angelitos”, la cual habia sido previamente
notificada a su cuidadora y a través de ella, a su madre.

En tal sentido, no estamos en presencia de un evento adverso relacionado con
el tratamiento médico que recibia la joven fallecida, en este caso, el
acontecimiento de su muerte se debié a un suceso aislado y ajeno de la
prestacion del servicio y totalmente desafortunado para la joven y la familia
demandante.

En el presente asunto se pusieron de presente diversas situaciones a este
operador judicial, en principio, la condiciéon de discapacidad de la joven Nini
Catherine Silva, hecho que evidentemente ponia en riesgo su integridad y, por
ende, su vida y que dadas las patologias que padecia, entre ellas la dificultad
para masticar, debia advertirse por parte de su ndcleo familiar, el riesgo que
corria al participar de esa actividad social.

Igualmente, se tuvo conocimiento de las calidades de la cuidadora que tenia a
su cargo a Nini Catherine Silva, la cual manifesté a viva voz al despacho, estar
atenta de no permitirle a la joven ingerir alimento alguno, distintos a los
proporcionados por la madre, pero dado el entorno en que se encontraba aquel
3 de noviembre de 2017, ello dificultaba esa labor.

Para esta agencia judicial no es aislado el hecho desafortunado que ocasiona
la muerte de la joven en condicion de discapacidad. Sin embargo, no encuentra
tampoco este juzgador los elementos de juicio suficientes para imputar la
responsabilidad por estos hechos lamentables a las entidades demandadas,
ello a raiz de su supuesto actuar omisivo y de su cuidadora.

Igualmente, llama la atencion del despacho que, aun sabiendo las condiciones
médicas de la joven, esta hubiera sido enviada a este tipo de actividad con una
sola persona a su cargo, pues si bien la edad cognitiva de esta era de tres afios,
su edad corporal era la de una mujer de veintiocho afios, lo que dificultaba su
cuidado.

Se concluye por esta dependencia judicial, que en el presente caso, el vinculo
de causalidad exigido no se acreditd, teniendo la parte demandante el deber de
probar la conducta activa u omisiva de las entidades demandadas, y la
relacion de causalidad entre esta y aquel, siendo exigible la evidencia de
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que el dafio se origind como consecuencia directa de la actuacién u omision
atribuida a la Administracion. (...)".

RECURSO DE APELACION

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante presentoé y sustentd recurso
de apelacion contra la decision que se dejé resefiada, indicando como puntos

medulares de su disentimiento, los siguientes:

i) Insiste en la alegada configuracion de responsabilidad extracontractual del Estado
por falla del servicio asistencial, en razén a que la finada Nini Catherine Silva Pefia
(QEPD) “se encontraba en una situacion especial de incapacidad’, tal como se
demuestra con la historia clinica en la cual se puede verificar que se trataba de una
‘paciente con retraso mental grave, déficit funcional importante, irritabilidad,

agresividad, impulsividad y que necesita supervision permanente”’,

i) La condicion de salud de la victima “le impedia autodeterminarse y/o protegerse”,
lo que, en su sentir, se traduce en una persona en situaciéon de debilidad y/o
vulnerabilidad manifiesta, condiciones que, segun afirma, eran de conocimiento de

la cuidadora permanente;

iii) La cuidadora “era consciente de que tenia bajo su cuidado y proteccion a una
persona en condiciones especiales que requeria mucho cuidado permanente (...),
lo cual la obligaba con mucha mas razon a tener méas cuidado en dicha fiesta y lo
mas prudente era que la victima no estuviera en esa fiesta para evitar la tentacion
en comer dulces, pero eso no ocurrié, sino que se le permiti6 de manera
irresponsable estar ahi, y fue lo que conllevé a que por su negligencia y descuido la

victima consumiera el dulce que le causo la muerte por asfixia”;

iv) la Fundacion Grupo Integra IPS “tenia el deber juridico concreto de obrar para
impedir que se produjera la afectacion a la vida e integridad de NINI CATHERINE

SILVA PENA, sin embargo, se abstuvo de ejercer un riguroso cuidado sobre ella,
puesta bajo su cuidado y proteccion, pues como quedo establecido, se produjo su
muerte por asfixia al haber consumido un dulce denominado masmelo en una fiesta

de Halloween (sic), mientras se encontraba bajo el cuidado y proteccién
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de la Fundacion Grupo Integra IPS, y esta a su vez dejo a su cargo a Kelly Jhoana
Montenegro, enfermera de la Policia Nacional, para llevarla al evento de Halloween

(sic)”

Con fundamento en las anteriores razones, solicita la revocatoria de la sentencia de

primera instancia, y en su lugar, se acceda a las pretensiones de la demanda.

ACTUACION PROCESAL DE LA INSTANCIA

Efectuado el reparto de rigor, el Despacho del Magistrado Sustanciador admitio el
recurso de apelacion contra la sentencia de instancia, mediante auto calendado 10
de noviembre de 2022.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico, delegado ante el Despacho Sustanciador, no emitio

concepto de fondo.

[ll.- CONTROL DE LEGALIDAD

Examinado el expediente, asi como las actuaciones surtidas en el mismo, no se
advierte la existencia de irregularidades constitutivas de nulidad o que ameriten
saneamiento, razén por la cual se continda con el tramite del proceso de la referencia.
IV.- CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Esta Corporacidbn es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones interpuestas contra las sentencias dictadas por los jueces

administrativos, al tenor de lo previsto en el articulo 153 del CPACA.

PROBLEMA JURIDICO
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Corresponde a la Sala determinar si estuvo 0 no ajustada a derecho la sentencia de
primera instancia, en tanto denego las pretensiones de la demanda al no acreditarse
la falla del servicio alegada por la parte actora, o si, por el contrario, debe revocarse,
dado que, se encuentra demostrado que el fallecimiento de Nini Catherine Silva

Pefia (QEPD) es imputable al Estado, tal como lo afirma la parte demandante.

TESIS

La Sala se adelanta en sefialar que revocara la sentencia de primera instancia, toda
vez que, de acuerdo con las pruebas de este proceso, se acreditaron que el dafio
padecido por los demandantes, esto es, la muerte de Nini Catherine Silva Pefia

(QEPD), es imputable facticamente a las demandadas.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Del dafio

El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omisién
de las autoridades publicas. La responsabilidad del Estado se hace patente cuando
se configura un dafio, el cual deriva su calificacién de antijuridico, atendiendo a que
el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, tal como ha

sido definido por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Verificada la ocurrencia de un dafo, surge el deber de indemnizarlo plenamente,
con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad ante las cargas publicas,

resarcimiento que debe ser proporcional al dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el
dafio antijuridico y su imputaciéon a la administracion entendiendo por tal, el
componente que ‘permite atribuir juridicamente un dafio a un sujeto determinado.
En la responsabilidad del Estado, la imputacion no se identifica con la causalidad
material, pues la atribucion de la responsabilidad puede darse también en razon de
criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se esta frente a una

obligacion que incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual
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se atribuye el dafio causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es,
se define el factor de atribucion (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de
las personas frente a las cargas publicas). Atribuir el dafio causado por un agente
al servicio del Estado significa que este se hace responsable de su reparacion, pero
esta atribucion sélo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es
decir, que las actuaciones de los funcionarios solo comprometen el patrimonio de
las entidades publicas cuando las mismas tienen algdn nexo o vinculo con el

servicio publico”

Con relacion al dafio antijuridico, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
destacado dos caracteristicas, para que éste sea susceptible de ser indemnizado
y/o reparado, esto es: i) debe ser cierto y/o determinado y ii) debe ser personal. “El
primer elemento a observar en el analisis de la responsabilidad del Estado tiene que
ver con la existencia y demostracion del dafio, el cual, para ser indemnizable, debe
reunir las siguientes caracteristicas: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona
no tenga el deber juridico de soportarlo, ii) que sea cierto, es decir, que se pueda
apreciar material y juridicamente -que no se limite a una mera conjetura-, y que
suponga una lesién a un derecho, bien o interés legitimo que se encuentre protegido
por el ordenamiento juridico, y iii) que sea personal, es decir, que sea padecido por

quien lo solicita2™

De la imputacién del dafio

Responsabilidad médico-asistencial del Estado

La Sala reitera que la falla probada del servicio es el titulo de imputacién aplicable
a la responsabilidad del Estado por la prestacion del servicio médico-asistencial.
Luego de acudir a criterios como la “falla presunta” o la “teoria de las cargas

dinamicas de la prueba”, la jurisprudencia retomo la regla probatoria del articulo 167

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 30 de enero de 2013, radicacion expediente No.
25000232600020010115601 (25573), M.P. Dra Olga Mélida Valle de De La Hoz.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 25 de abril de 2012,
expediente 21861, C.P. Enrique Gil Botero.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 22 de febrero de
2019, expediente 43239, C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 10 de diciembre de 2018, expediente No. 39546, C.P. Martha
Nubia Velasquez Rico.
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CGP, segun el cual incumbe a las partes demostrar el supuesto de hecho de las

normas que consagran el efecto juridico que persiguen.

El demandante debe, pues, demostrar el dafio, la falla por una omision o una accioén
negligente o irregular de la entidad estatal y el nexo de causalidad, es decir, que la
falla médica fue la causa eficiente del dafio sufrido. A pesar de que la carga
probatoria es del demandante, la entidad estatal puede exonerar su responsabilidad
si acredita la diligencia y cuidado, o que el dafio sobrevino como consecuencia de
una causa externa, como la culpa de la victima o el hecho de un tercero, o que fue

el desenlace natural de la patologia del paciente.

Para acreditar la falla y el nexo causal, “el demandante puede acudir a todos los
medios de prueba, pero en materia médica cobra especial importancia el dictamen
pericial y los indicios, los que, a su vez, pueden establecerse a partir de conductas
procesales de las partes, como no aportar la historia clinica o hacerlo de forma
incompleta, en los términos del articulo 249 CPC”. No obstante, la existencia de
indicios no es suficiente por si misma para estructurar los elementos de la
responsabilidad. Es necesario que estos sean coherentes con el resto del acervo
probatorio, luego de una valoracion bajo los criterios de la sana critica y las reglas

de la experiencia®.

Uno de los momentos de mayor relevancia en la prestacion del servicio médico es
el diagndstico, pues sus resultados permiten elaborar toda la actividad que
corresponde al tratamiento médico. El error de diagnostico, que conlleva a un error
en el tratamiento, ocurre (i) por indebida interpretacion de los sintomas del paciente;
(i) por la omisién de practicar los exdmenes que resultaban indicados para el caso
concreto; (iii) cuando no se agotan los recursos cientificos y técnicos al alcance para
determinar con precision cual es la enfermedad que sufre el paciente; y (iv) por no
hacer el seguimiento que corresponde a la evolucion de la enfermedad, bien para

modificar el diagnéstico o el tratamiento®.

4 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 31 de agosto de 2006, Rad. 15.772, [fundamento
juridico 4], en Antologia Jurisprudencias y Conceptos, Consejo de Estado 1817-2017 Seccion Tercera Tomo B,
Bogota, Imprenta Nacional, 2018, pp. 349-350, disponible en https://bit.ly/3gjidukK.

5 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de abril de 2011, Rad. n°. 19.846 [fundamento
juridico 2.2].
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Segun la demanda, la enfermera suministrada por la Direccion de Sanidad de la
Policia Nacional no actud con diligencia y cuidado en la “asistencia y custodia” de
la finada Nini Catherine Silva Pefia (QEPD), pues permitié que aquella consumiera
la golosina denominada masmelo “que desencadendé en asfixia mecanica” y
posteriormente la muerte. Sostuvo que la sefiora Kelly Johanna Montenegro Ruiz,
tenia “conocimiento de la incapacidad de masticar y triturar por si sola que tenia la

joven’.

Agregan que ‘ninguna de las cuidadoras permanentes suministradas por la
Direccion de Sanidad Seccional Atlantico a la sefiora Yolanda Margoth Pefia Grau
y a la joven Nini Catherine Silva Pefia, cumplia el perfil o0 se encontraba apta para
desempeiniar la labor requerida como lo era la atencién de la joven de acuerdo a sus
multiples trastornos y/o padecimientos (...), lo que denota la falta de responsabilidad
y compromiso que tenia la aqui demandada con la paciente, ya que con el fin de
solo cumplir la orden judicial designaban a cualquier persona o enfermera que se
encontraba disponible y no una persona que en realidad se encontrara capacitada

de acuerdo a los cuidados requeridos por la victima (...)”.

Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En cuanto al dafo

La Sala, con fundamento en el material probatorio validamente recaudado,

encuentra acreditado lo siguiente:

.- Epicrisis expedida por la ESE Puerto Colombia, fechada 03 de noviembre de
2017, en la cual se anota como fecha de ingreso la del 03 de noviembre de 2017 a
las 04:00 pm, y se determina como diagnoéstico de ingreso “Asfixia mecanica por
cuerpo extrafio en via aérea (alimento). 2) Broncoaspiracion de alimento. 3) Paro

cardiorrespiratorio secundario a 1 y 2 (fl. 60 archivos digitales 01.)

.- Informe Pericial de Necropsia No. 2017010108001001075, suscrito por la Médica
Forense del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Unidad Basica
Barranquilla, practicado respecto del cadaver de Nini Catherine Silva
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Pefia (QEPD) (fls. 50-54 archivo digital 01.)

.- Registro Civil de Defuncién indicativo serial No. 09410198, expedido por la Notaria
Quinta del Circulo de Barranquilla, donde consta que Nini Catherine Silva Pefia
fallecié el 03 de noviembre de 2017 (fl. 26 archivos digitales 01).

Como viene de verse, en el subjudice, el dafio antijuridico se concretdé en el
fallecimiento de Nini Catherine Silva Pefia (QEPD), debido a “[a]sfixia mecanica por

cuerpo extrafio en via aérea (alimento)”.

En relacion con la imputacion del dafio

Verificado el dafio invocado por la parte actora, consistente en fallecimiento de Nini
Catherine Silva Pefia (QEPD) en hechos ocurridos el 03 de noviembre de 2017, la
Sala abordara el analisis de imputacion tendiente a establecer si aquel es atribuible
0 no a la entidad demandada.

De acuerdo con el material obrante en el expediente, se encuentran acreditados los

siguientes extremos:

.- Contrato de prestacion de servicio de salud seleccién abreviada de menor cuantia
PN-SECSA DEATA SA No. 67-7-20305 — 2016 celebrado entre la Policia Nacional
de Colombia — Seccional de Sanidad Atlantico y Fundacién Grupo Integra, cuyo
objeto se determind en ‘“brindar rehabilitacion funcional de neurodesarrollo y
cognitiva para los usuarios de la Clinica Regional Caribe con limitacion de la
habilidad para realizar una tarea o actividad dentro de un rango considerado normal,
en cumplimiento a fallos de tutela”. Asi mismo, se indicO que la supervision del
contrato “estara a cargo del (la) Lider del Servicio de rehabilitacion de la Clinica de
la Policia Regional Caribe” (fls. 40-49 archivo digital 01)

.- Informe Pericial de Necropsia No. 2017010108001001075, suscrito por la Médica
Forense del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Unidad Basica
Barranquilla, practicado respecto del cadaver de Nini Catherine Silva Pefia (QEPD),

donde se hace constar lo siguiente (fls. 50-54 archivo digital 01):
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“INFORMACION DISPONIBLE AL MOMENTO DE INICIAR LA NECROPCIA
Datos del acta de inspeccion:

- Resumen de los hechos: Segun acta de inspeccion técnica a cadaver nimero
080016001055201705382 con fecha 2017/11/03 a las 20:51 horas Municipio
Puerto Colombia — Atlantico que consta de cinco (5) folios donde se documenta
“... a paciente presenta ahogamiento cuando se encontraba comiendo un
masmelo fue llevado a centro asistencial donde llega sin signos vitales. Hechos
sucedidos el dia 31/11/2017 a las 20:51 horas ...”

PRINCIPALES HALLAZGOS DE NECROPCIA

1. AUSENCIA DE SIGNOS DE VIOLENCIA EXTERNA E INTERNA
2. CIANOSIS FACIAL

3. CIANOSIS PERIFERIA

4. FLUIDEZ SANGUINEA

5. CONGESTION VISCERAL

6. HEMORRAGIA PUNTIFORME (PETEQUIAS EN CONJUNTIVA)
7. EDEMA CEREBRAL

9. AUSENCIA DE SIGNOS DE VIOLENCIA EXTERNA E INTERNA
10. AUSENCIA DE SIGNOS DE INTERVENCION MEDICA

ANALISIS Y OPINION PERICIAL

(...) En sintesis, con la informacion aportada hasta el momento por la autoridad
y los hallazgos de la necropsia, la muerte se conceptlia desde el punto de vista
médico legal como de manera: VIOLETA — A DETERMINAR SEGUN EL
CURSO DE LA INVESTIGACION Y su causa: POR DETERMINAR. PARA
ESCLARECER SE REQUIERE DEL ESTUDIO COMPLEMENTARIO
HISTOPATOLOGICO PARA SOPORTAR E INTEGRAR LAS HIPOTESIS
MACROSCOPICAS RELACIONADAS EN LA AUTOPSIA DE ESTA MUERTE
ATRAUMATICA.” (Negrillas y mayusculas del texto)

.- Epicrisis expedida por la ESE Puerto Colombia fechada 03 de noviembre de 2017,
en la cual se anota como fecha de ingreso la del 03 de noviembre de 2017 a las
04:00 pm, y se determina como diagnéstico de ingreso “Asfixia mecanica por cuerpo
extrafio en via aérea (alimento). 2) Broncoaspiracion de alimento. 3) Paro
cardiorespiratorio secundario a 1 y 2”. De igual forma, en dicho documento se dejé

constancia que (fl. 60 archivo digital 01.):

“Ingresa paciente a sala de reanimacion cardiopulmonar, se intenta intubacion
orotraqueal con presencia de cuerpo extrafio (alimento) en via aérea, se extrae
y se procede a intubacién con salida de abundante cantidad de alimento
digerido por tubo endotragueal (vomito) por lo que se intenta aspirar con pobre
resultado, no pudiendo obtener via aérea permeable se realizan comprensiones
toracicas (ilegible) sin resultado positivo. Se realiza procedimiento por 30
minutos y se decreta la muerte a las 5:00 PM. Se notifica a la autoridad para
presencia de medicina legal”.

En el formato de notas de enfermeria, para la fecha del 03 de noviembre de 2017,

se dejo anotado:
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“Hora: 4:30 Ingresa paciente al servicio de urgencias traida por funcionario de
la Fundacién “Integra” de Salgar, en vehiculo particular, inconsciente, con
cianosis marcada en cara. Se traslada en camilla a sala de reanimacion se
coloca monitor de signos vitales y no se observa trazado cardiaco (asistolia) (...)
Hora 4:35 Se aspiran secreciones en cavidad oral y Dr Guido procede a realizar
intubacion orotraqueal observa cuerpo extrafio en garganta (masmelo) el cual
retira y al introducir TOT+5.5 se observa gran cantidad de vomito saliendo por
el tubo por lo que se retira. (...).

Hora 4:55 paciente continua sin signos vitales y se siguen maniobras de
reanimacion.

Hora 5:00 pm Dra Clara declara muerte a las 5 pm se le informa a los
funcionarios de la Fundacion (...)”

.- Interrogatorio de parte rendido por la sefiora Yolanda Margoth Pefa Grau, en el
proceso de la referencia, ante el juzgado de conocimiento, quien manifestd (min.
51:31):

“Mi vida todo era ella era alrededor de ella, ya no soy la misma, esa alegria, esa
felicidad que me daba mi hija no es igual, es un vacio que tengo y no se como
superarlo, mi hija a pesar de tener 28 afios esos son momentos, cuando ella
fallecio tenia una mente de una nifia de 3 afios, era una nifia de mucho cuidado,
ella no media peligro, tenia uno que estar pendiente a ella siempre. La vida me
cambié de un momento a otro. PREGUNTADO: Que dafios morales le ha
ocasionado la pérdida de su hija Nini. RESPONDIO: Ahora me he enfermado
mas, yo cuando pedi la cuidadora permanente, era que yo tenia que hacer otras
cosas.”

.- Declaraciones juradas rendidas por los sefiores Avelina Herrera Mora y Luis
Fernando De Castro Donado, quienes aseguraron no ser testigos presenciales de
los hechos, y solo constarles el suceso de la muerte de Nini Catherine Silva Pefia
(QEPD), asi como la tristeza y congoja que causo en sus familiares, especialmente

en su madre, el fallecimiento de aquella.

.- Declaracion jurada de la sefiora Kelly Johanna Montenegro Ortiz, la cual dijo:

“Los hechos ocurrieron el dia 03 de noviembre de 2017, yo llevaba a la sefiorita
Nini a las terapias, al grupo Integra de 2:30 a 5:00 de la tarde (...). El dia anterior,
nos habian dicho que al dia siguiente se realizaria el evento del dia de los
angelitos en el cual debian asistir con su familiar, yo le informe a la sefiora
Yolanda del evento y le pedi que me acompafiara, porque iban a haber comidas,
dulces, alimentos, los nifios iban a estar con su mam4, seria bueno que ella
estuviera con la joven, pero ella me dijo que no podia ir porque tenia otros
compromisos. Nos dirigimos a la Fundacion, fuimos a las terapias, y en la
terapia de las 3 de la tarde la fisioterapia me comunica que la terapia de las 4
no se va a realizar porque a esa hora se realizaria el evento de los angelitos, yo
le di los medicamentos a Nini, yo se los di en presencia de la Doctora, ya a las
4 de la tarde, nosotras dos esperando el evento, y una fisioterapeuta me
dice que se iba a realizar el repartimiento de dulce en grupos de dos, Nini
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iria_en el sequndo _grupo, al ver que los compafieros de ella empezaron a
caminar, ella los ve, y se levanté muy deprisa a querer ir también, en lo que yo
la agarro y ella me lleva a su paso, puesto que ella era de gran tamafio y tenia
bastante fuerza, pero sin embargo yo iba del brazo de ella, ibamos las dos, yo
le digo a la fisioterapia que ella iba en el segundo grupo y ella no lo acept6 asi,
ella me dijo no importa, no pasa nada, ibamos paso a paso por los consultorios,
y le empiezan a dar los dulces, ella los mete en una bolsita y yo les digo que
por favor no se los den, sino que me los entreguen a mi, ella me los entrega, y
yo me los meto en el bolsillo del uniforme, cada dulce que le dan yo se lo
quitaba, porgue ella una nifia, ella tenia un problema de masticado, y retirarle
los dulces para que no se los metiera a la boca, porque a pesar que de que eran
nifios, eran bolitas, masmelos, para esos nifios que eran discapacitados, a
cualquier nifio le podia pasar lo que paso ese dia, pasando por un consultorio
yo empiezo a ver cambios en el rostro de Nini (...) como si fuera una convulsion,
ya que ella sufria de sindrome convulsivo (...) un fisioterapeuta me dijo si,
estaba haciendo convulsion, llamen a un médico de la Fundacioén porqgue veo
gue se esta colocando rara, llega la doctora Maria Luisa, y le prestamos los
primeros _auxilios a Nini, y la llevamos a un centro asistencial de Puerto
Colombia, cabe resaltar que en ningdn momento me separé de ella, nunca la
dejé sola, todo el tiempo estuve con ella (...), no hubo omisiéon de mi deber de
estar pendiente de ella, nos dirigimos al centro asistencial y tratamos muchas
veces de abrirle la boca, y era casi que imposible, ella no se dej6 abrir la boca,
pues sus dientes y eso, hicimos la maniobra de compresiéon abdominal, nunca
expulsé nada ni tampoco se dej6 abrir la boca. Al llegar al centro de salud les
dije que por favor coloquenle el monitor de signos vitales, ellos lo ponen y
muestra frecuencia cardiaca, sefor juez si yo por lo menos gue trabajo en un
centro asistencial yo he estado en todas las areas urgencias, hospitalizacion,
UCI, y cuando a nosotros nos llega un paciente sin signos vitales nosotros no
tenemos por qué reanimarlo, simplemente llegé sin signos vitales y no hay nada
que hacer (...). En el caso de ella, ella muestra frecuencia cardiaca; en la ESE
dice que ella lleg6 sin signos vitales, y si lleg6 sin signos vitales ellos no tienen
por qué intubar un paciente que ya no tiene vida, ellos le prestaron los primeros
auxilios, proceden a intubar y cuando hacen el proceso de intubar se dan cuenta
que tiene el masmelo, después salen y nos dicen la paciente broncoaspird, y
por un masmelo falleci6. Pero ella llego viva (...). PREGUNTADO: ¢;Porque
razon usted prestaba ese servicio de llevar a Nini Catherine a las terapias?
RESPONDIO: Porque la Clinica de la Policia. Yo trabajaba con la Clinica de la
Policia, con la regional caribe, en diferentes areas, urgencias, hospitalizacion,
pase por UCI, y posteriormente pasé al area de cirugia y después mi jefe
inmediato me dijo que pasaria al plan sombra (...). Yo los servicios los presté
como menos de una semana (...). Interroga el apoderado de la Policia
Nacional. ¢En qué consistia el plan sombra? El plan sombra, en mencién al
acompafiamiento del cuidador principal, que debia ser la madre, el plan sombra
era una ayuda para la madre, puesto que era complicado manejar estos
pacientes, y el cuidador principal debia ser la madre, la cual no estuvo presente.
Cuando yo acompafiaba a Nini, habia muchos compafieritos de ella que tenian
a su cuidadora y a su mama, yo hablando con las comparieras que pasaban de
cuidadora con ella, ellas me decian que la mama no asistia a eventos ni la
acompafiaba, solo era la cuidadora, pero en si el plan sombra era un
acompafiamiento a la madre ya que ella debia ser el cuidador principal.
PREGUNTADO: ¢, Cuél era la razon del acompafiamiento que usted le pidié a
la sefiora Yolanda Margoth? RESPONDIO: Ese dia pues era un evento, los dias
anteriores que fui, todas las madres acompafiaban a sus familiares incluyendo
la cuidadora, a mi me avisan, mafiana hay un evento puede decirle a la mama
para que vengan (...), yo le comenté esa noche a la sefiora Yolanda que por
favor me acompanfara, pero ella me dijo que no podia, porque tenia otros
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compromisos gue hacer ese dia. PREGUNTADO: ¢ Cudl era su experiencia
para la fecha de los hechos en la rama del saber que usted se ha preparado?
RESPONDIO: yo soy auxiliar de enfermeria, tengo cursos, seminarios en el
area, antes de entrar a trabajar a la clinica hice diplomado en cuidados
intensivos, estuve en muchas areas urgencias, UCI, hospitalizacién, cirugia
donde manejaba todo tipo de pacientes (...). No es cierto que no tuviera
experiencia, porque duré como tres afos trabajando con la clinica, me habia
graduado hacia méas de dos afios atrds. PREGUNTADO: ¢ Diganos si usted se
percaté que la nifia tomara dulces y si se dio cuenta, usted que hizo frente a
esa situacion? RESPONDIO: fueron 40 segundos, en ese momento que yo me
alejé de ella, la fisioterapeuta me dijo que se iban a tomar fotos con los nifios
(-..), yo le permiti que ella se tomara la foto, pero yo estaba frente de ella, yo no
me sali del consultorio, ni la dejé sola, ni a tres metros como dicen, yo estaba
ahi junto a ella, en frente de ella, viendo que le tomaran las fotos, y diciéndoles
a ellos que por favor los dulces no se los dieran a ella sino que me los dieran a
mi, asi como se los daban ella me los daba y yo me los metia en el bolsillo del
uniforme, yo nunca me alejé ella, por el contrario, en el video se pueden dar
cuenta que todo el tiempo yo estuve al lado de ella'y agarrada del brazo de ella,
nunca Nini estuvo sola (...), todo el tiempo estuve con ella. PREGUNTADO
¢ Qué hizo con los dulces que le estaban dando a la nifia Nini? RESPONDIO:
De hecho, cuando llegamos al CTI a dar la declaracion de los hechos, yo les
comenté la situaciéon paso a paso desde el primer dia y adicional a eso le
entregué los dulces a los cuales ellos les tomaron una foto y dijeron que los iban
a colocar como evidencia, nunca le di dulces a ella ni le permiti que se los llevara
ala boca. PREGUNTADO: ¢ Con respecto a esta actuacion en el CTI, se le ha
investigado por algun tipo de omisién, por alguna autoridad judicial y si es asi
cual ha sido el resultado? RESPONDIO: Nunca me he visto involucrada en
ningun tipo de acto de omisién, en ninglin momento, ni en mi vida anterior a eso
ni en ese momento hubo omisién, porque yo tuve el tiempo estuve con ella (...),
yo todo el tiempo estuve con ella, y todo el tiempo brindandole los primeros
auxilios (...). PREGUNTADO: ;Qué fue exactamente lo que observo, de
acuerdo a su preparacion en el area del saber suya, que sucedio6 con la joven
Nini al llegar al centro de atencién donde la trasladaron? RESPONDIO: la
llevamos a la ESE de Puerto Colombia, todo el tiempo durante el camino se le
iban prestando los primeros auxilios, haciéndose maniobra de compresion,
porgue ella no nos dejaba abrir la boca, y ella hizo como si estuviera
convulsionando, cuando llegamos al centro asistencial, ellos la reciben, y les
digo que le cologuen el monitor de signos vitales, ellos se lo colocan y muestra
frecuencia cardiaca muy baja, y empiezan a brindarle los primeros auxilios y
posteriormente a eso a ella le colocan medicamentos y empiezan a hacer el
proceso de intubacion, ella llegd con signos vitales, porque vuelvo y le repito si
ella no hubiese llegado con signos vitales a la entidad, ellos no tenian porque
hacerle maniobras de reanimacién ni muchos menos intubarla, porque un
paciente que llega sin vida ellos no tienen porque intubar ese paciente (...), pero
ellos le hicieron su reanimacion y no tuvo éxito, y luego salieron y nos dijeron
gue ella habia broncoaspirado por un masmelo. PREGUNTADO: ¢Si usted
afirma que la actuacion suya y la del Grupo Integra fue diligente, diganos por
qué razon la joven Nini finalmente fallece? RESPONDIO: como todos saben era
una paciente que sufria de retraso mental y sindrome convulsivo por lo que ella
actuaba como una nifia, de hecho por eso le dije a ella que me acompanara,
porgue como ella sabia Nini era bastante hiperactiva, ella me decia que a veces
era ella y le era complicado pues negarle que hiciera algo, y ella también tenia
un problema de masticado, ella para masticar era bastante complicado, (...) y
como ella actuaba como nifio, buscaba la menor oportunidad para tomar los
dulces, y por mas que yo traté de ser diligente y quitarle todos los dulces porque
nunca me separé de ella, fue imposible evitar que ella lo hiciera, y aun
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estando yo en frente suyo fue imposible evitarlo, sin embargo por mas que
tratamos de abrir la boca, de tratar de que sacara si era eso porque yo estaba
segura que no tenia nada en la boca porque yo todo el tiempo se los habia
estado quitando, pero como eran bastante compafieros, no se si de pronto se
los quitd, ellos todos eran adultos pero actuaban como nifios jugando.
PREGUNTADO: ¢, Cual es el procedimiento en caso de un evento de sindrome
convulsivo? RESPONDIO: momentos antes de que eso pasara, como a las 3 a
ella se le suministraban unos medicamentos para esa condicién que ella tenia,
los cuales yo se los di en presencia de la fisioterapeuta yo le di sus
medicamentos para la convulsién. PREGUNTADO: ¢De acuerdo al
conocimiento de parte suya como de la otra funcionaria que la acompafio, daba
margen de llegar al centro hospitalario o0 no? RESPONDIO: Si, pues todo el
tiempo se le brind6 sus primeros auxilios, por eso ellos procedieron a brindarle
la atencién. Se le concede el uso de la palabra al apoderado Fundacién
Grupo Integra. PREGUNTADO: ¢ Sirvase decir al despacho si al momento de
los hechos la joven Nini Catherine se encontraba en una consulta asistencial o
por fuera de un tratamiento asistencial? RESPONDIO: era algo fuera de lo que
se tenia que realizar, porque suspendieron una terapia que le tocaba a esa hora
gue era la terapia de las 4 de la tarde, para hacer el evento del dia de los
angelitos, no estaban haciendo como tal las terapias sino el evento en la
fundacion. PREGUNTADO: ¢ Sirvase manifestar al despacho si por parte de la
Fundacién Grupo Integra se llamé servicio de ambulancia y gue ocurrié con ese
llamado? RESPONDIO: ellos estaban llamando, pero las condiciones y la
necesidad de llevarla con urgencia al centro asistencial, la Dra. Maria Luisa
ordend que en unos de los vehiculos de la institucion se llevara a la clinica y la
llevamos en un vehiculo de la Fundacién al centro asistencial. Interroga el
Apoderado de la parte demandante: PREGUNTADO ¢ Recibié usted alguna
capacitacion por parte de la Policia Nacional acerca del cuidado y manejo de
pacientes con este tipo de trastornos o patologias? RESPONDIO: En la clinica
la jefe me hizo una induccién con las compafieras que habian estado con la
paciente, como tenia que llegar, cuales eran los pasos gue tenia que hacer,
como debia tratar a Nini, los medicamentos que le daban, me hicieron un
empalme de los cuidados gue debia tener con la paciente. PREGUNTADO
¢ Sabe usted que es un trastorno cognitivo, retraso mental, trastorno del habla?
RESPONDIO: Si, los trastornos que padecia Nini, ella padecia el trastorno del
habla, ella no se le entendia, no hablaba con facilidad, ella tenia manejo con
médicos maxilofaciales, tenia problemas para masticar y por ende para hablar,
ademas el sindrome convulsivo que le genera convulsiones y por ende debe
tener un tipo de tratamiento para evitar este tipo de episodios, de los cuales la
sefiora Yolanda me los dio y se le suministraron en los procesos de las terapias,
a la hora que le tocaban, yo se los daba. Primero, cabe aclarar no era menor de
edad, tenia 29 afios, y si tuve los cuidados, porque al darle la comida yo tenia
los cuidados, de hecho, antes, la sefiora Yolanda le empacaba la merienda, y
antes de eso una de las fisioterapeutas me dijo que le diera la merienda y yo le
di su merienda antes que empezara el evento. PREGUNTADO: ¢ En la historia
clinica se afirma que la paciente Nini llegé sin signos vitales, porque usted
afirma que la paciente llegé con signos vitales? RESPONDIO: Pues eso fue lo
que ellos me dijeron, yo la entrego con vida y ellos empiezan a hacer sus
respectivas maniobras y proceden a intubarla, al momento del doctor intubarla
se da cuenta que tiene el masmelo y sale y dice que la paciente broncoaspiro.
PREGUNTADO: ¢ Sabe usted si el transporte que suministraba la fundacion
solo permitia el transporte de la cuidadora y la paciente, es decir, no permitia
mas personas? RESPONDIO: habian mas pacientes que iban con la cuidadora
con la mama, habia un caso en especial, que habia un nifio de 10 afios y él lo
llevaba a terapias, y ella tenia un bebe de un afio y estaba en embarazo, y ella
se arreglaban las ufias en el centro, 6sea con su hijo y yo preguntaba ella
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siempre los trae, siempre los trae, si, ellas siempre los trae, habia un abuelita
gue iba con el paciente e iba con la cuidadora, cuando eso ocurre, la llamé, la
llamé fue casi imposible comunicarme con ella, y ya casi, cuando me
comunigué, vi que eran las 8 o 9 de la noche, con la misma ropa que tenia
cuando me entregoé la nifia (...). PREGUNTADO: ¢;Sabia usted que de acuerdo
a los protocolos establecidos en las guias de manejo del ministerio, la
intervencion o el abordaje de la reanimacion cardiopulmonar, lo primero que hay
que hacer es despejar la via aérea para permitir que la persona respire, es decir,
la boca, y de acuerdo con la historia clinica, se encontré un cuerpo extrafio y
por ende sufrié la parada cardiorespiratoria? RESPONDIO: Antes de hacerle las
maniobras de compresién, el RCP, se le hicieron maniobras de compresion
abdominal, por si tenia algo en la via area lo expulse, en el caso de Nini por
mas que tratamos de abrirle la boca, obviamente no dejaba, tenia los dientes
bastantes grandes y se nos hizo imposible abrirle la boca, en el transporte
hicimos intentos también, en todo caso yo pensaba que no, porgue todos los
dulces se los habia quitado, e iba con signos vitales (...) no he visto el video,
pero se pueden dar cuenta que no me alejé de ella, y que le quitaba los dulces
y me los metia en el bolsillo. Agente del Ministerio publico: Plan sombra, en
relacion a acompafamiento de la madre, no era cuidadora permanente,
acompaniamiento de la madre, que era la cuidadora principal...Mi jefe
inmediata, Sargento Ana Coavas, ella nos hace la induccién, nos dicen eso, hoy
usted va hacer parte del plan sombra, que vayas a esta direccién, a hacerle un
acompafnamiento a la familiar” (Se destaca)

.- Resolucion No. 08-4381 de 13 de septiembre de 2016, expedida por el
Subsecretario de Asesoria y Asistencia de Seguridad Social en Salud de la
Gobernacion del Departamento del Atlantico, a través de la cual se concedio a la
sefiora Kelly Johanna Montenegro Ortiz, autorizacion para ejercer la profesion de
Técnico Laboral en Auxiliar en Enfermeria (carpeta 20, archivo
HojadevidaKellyMontenegro, fls. 6 y 16).

.- Contrato de Prestacion de Servicios PN-SECSA DEATA 67-7-20020/2017
celebrado entre la Policia Nacional — Seccional Sanidad Atlantico y Kelly Johanna
Montenegro Ortiz. En cuanto al objeto y lugar de prestacion del servicio, se acordo:

i mej mmv e mvuu g v e wu v I

CLAUSULA PRIMERA.- | El contratista se compromete con la Policia Nacional de Colombia ]
OBJETO Seccional Sanidad Atlantico a Prestar sus Servicios Profesionales como
[ TECNICO (AUXILIAR DE ENFERMERIA) para el desarrollo de las |
‘ actividades descritas en la justificacion hecha por parte de fa!
dependencia que requiere los servicios, en los formatos establecidos
para tal fin, los cuales forman parte integral del presente contrato, con |
oportunidad, eficiencia y eficacia. |

TCLAUSULA OCTAVA: SITIO DE | CLINICA DE LA POLICIA REGIONAL CARIBE
i LA PRESTACION DE SERVICIO __\e2T

.- Informe de Evolucion agosto de 2017, suscrito por la Coordinadora Cientifica de
la Fundacion Grupo Integra, en el cual se consignan los objetivos en cada una de
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las areas de rehabilitacion y los logros alcanzados, concluyendo lo siguiente:

IMP; HAGNO. A

1 Retardo Mental.
2 Sindrome Convulsivo.

4 Favorecer habilidades sociales, comunicativas y emocionales con manejo de obediencia.

- Promover aprendizajes signi i ytr i P para favorecer niveles de interaccion
social

4 Se sugiere de forma respetuosa la derivacion a Junta Médica de Especialistas dentro del proceso de
abordaje interdisciplinario, pues esto permitiria acogiéndonos a las sugerencias de ellos determinar
los ajustes a los que hubiere lugar.

Conforme al anterior recuento probatorio, esta acreditado que el 03 de noviembre
de 2017, la finada Nini Catherine Silva Pefia (QEPD), paciente con retraso mental y
sindrome convulsivo, en compaiiia de la sefiora Kelly Johanna Montenegro Ortiz,
quien para la fecha fungia como enfermera adscrita a la Clinica de la Policia
Nacional Regional Caribe, se encontraban en las instalaciones de la Fundacion
Grupo Integra donde la primera de las enunciadas recibia terapias de “rehabilitacion
funcional de neurodesarrollo y cognitiva” en el horario de 02:00 pm hasta las 05:00
pm, las cuales fueron interrumpidas aproximadamente a las 04:00 pm para darle
paso a la celebracion del “dia de los angelitos”, actividad en desarrollo de la cual la
joven Nini Catherine Silva Pefia (QEPD) present6 “sintomas de convulsién”, frente
a lo cual recibio primeros auxilios junto con maniobras de compresién abdominal, y
posteriormente es llevada a la ESE Hospital de Puerto Colombia, donde se
determind como causa de muerte “Asfixia mecanica por cuerpo extrafio en via aérea
(alimento). 2) Broncoaspiracion de alimento. 3) Paro cardiorrespiratorio secundario
aly2”

Asi mismo, advierte el Tribunal que la entidad demandada — Policia Nacional —
Direccion de Sanidad Militar no acredito la idoneidad de la persona que estaba a
cargo de la joven fallecida, maxime cuando se tenia conocimiento de las evidentes
discapacidades padecidas por aguella, asi como su reconocimiento. En tal sentido,
no se allego al plenario prueba encaminada a demostrar que la enfermera asignada
para el cuidado de Nini Catherine Silva Pefia (QEPD) tuviese conocimiento en el
tipo de enfermedades 0 manejo de las patologias diagnosticadas y tratadas.

En efecto, el paginario da cuenta que la sefiora Kelly Johanna Montenegro Ortiz es
Técnico Laboral en Auxiliar en Enfermeria con diplomado en “Cuidados Intensivos”,

y que en el tiempo que prestd sus servicios a la Clinica de la Policia
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Nacional Regional Caribe estuvo en diferentes area tales como ‘“urgencias, UCI,
hospitalizacion, cirugia donde manejaba todo tipo de pacientes”, pero al ser
interrogada acerca del cuidado y manejo de pacientes con los trastornos o
patologias padecidas por la finada Nini Catherine Silva Pefia, respondié: “En la clinica
la jefe me hizo una induccion con las compafieras que habian estado con la paciente, como
tenia que llegar, cuales eran los pasos que tenia que hacer, como debia tratar a Nini, los
medicamentos que le daban, me hicieron un empalme de los cuidados que debia tener con
la paciente”, sin que pueda entenderse que tal “induccion” supla en manera alguna
el conocimiento técnico o profesional que debia poseer la persona asignada por la
demandada para fungir como enfermera de la causante, dadas sus condiciones
especiales fisicas y de salud, pues la sola explicacion de la madre no resultaba
suficiente para ilustrar a las enfermeras en cuanto el cuidado y manejo que debia

proporcionarsele a la fallecida.

En este punto de la providencia, destaca la Sala que en su declaracion jurada la
testigo Kelly Johanna Montenegro Ortiz afirmé que prestd sus servicios como
enfermera del “plan sombra”, esto es una especie de acompafamiento al familiar
del paciente, afirmacion que quedo en el plano de las imputaciones pues la entidad
demandada no ejercié labor probatoria alguna tendiente a ilustrar en que consistia
dicho programa y las condiciones en que este se ejecutaba. No obstante, si en
gracia de discusion se acepta que la enfermera asignada hacia parte del “plan
sombra”, en ese entendido, no debid asistir sola a la sesion de terapia con la
paciente, sino que le correspondia acudir acompafiada por el adulto responsable de

la paciente para no asumir el control directo de la terapia, sino un acompafiamiento.

Tampoco avizora la Colegiatura, pese a que asi esta determinado en el contrato de
prestacion de servicio de salud PN-SECSA DEATA SA No. 67-7-20305 — 2016
celebrado entre la Policia Nacional de Colombia — Seccional de Sanidad Atlantico y
Fundacién Grupo Integra, que la Lider del Servicio de Rehabilitacion de la Clinica
de la Policia Regional Caribe, hubiese efectuado supervision en tanto desarrollo y
ejecucion de dicho negocio contractual.

En lo que atafie al actuar de la Fundaciéon Grupo Integra IPS, para el Tribunal
emerge con meridiana claridad que hubo negligencia en la preparacion del evento,

dado que no existen evidencias probatorias que permitan concluir que,
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previo a la celebracién del “dia de los angelitos”, se efectué un estudio para llevar a
cabo dicha actividad ludica, ajena, por demas, a la prestacion del servicio médico
asistencial o de rehabilitacion suministrado por la Clinica de la Policia Regional

Caribe.

En ese contexto, para la Corporacion, la Fundacion Grupo Integra genero el riesgo,
esto es, cred el escenario propicio para que la joven Nini Johanna Silva Pefia
estuviese expuesta a la ingesta de alimentos y golosinas, a sabiendas de las
patologias que aquella padecia y que precisamente desde el 18 de julio de 2017
recibia rehabilitacion integral y cognitiva en ese establecimiento, lo que denota que
para la fecha del insuceso, se tenia por parte de la aqui referenciada, pleno
conocimiento del comportamiento, limitaciones, restricciones y demas conductas
propias de las patologias asociadas al retraso mental y sindrome convulsivo que fue
diagnosticado tempranamente en la causante, por lo que debieron adoptarse las
medidas o barreras de proteccion necesarias para que pacientes con las
connotaciones anotadas, se mantuvieran al margen de aquello que potencialmente
podia causarles dafio, atendiendo la falta de autodeterminacion de la que adolecia

la hoy causante (carpeta 19 Informacion material probatorio).

Asi mismo, de las pruebas allegadas y del relato de la sefiora Kelly Johanna
Montenegro Diaz, advierte la Sala que una vez la joven Nini Catherine Silva Pefia
(QEPD) “empezo6 a ponerse rara”, el personal que se encontraba presente en las
instalaciones de la Fundacion Grupo Integra no sabian que hacer en ese momento,
pues mientras la cuidadora creia que podia estar convulsionando, al tiempo
intentaban abrirle la boca junto con maniobras de compresion abdominal ‘para
despejar la via aérea”, todo ello ante la incredulidad de haber ingerido algun
alimento, sin dejar de lado que no contaban con una ambulancia en la cual se puede
trasladar a la paciente al centro asistencial mas cercano, sino que ante la ausencia
de esta y la premura de la atencion médica requerida, se utilizé un vehiculo
particular para transportarla hasta la ESE Hospital de Puerto Colombia, donde

finalmente llegd sin signos vitales —no se demostré lo contrario-.

No pierde vista el Tribunal, que indistintamente de la aprobacion o no de la
progenitora en tanto la asistencia al evento —la cual no esta documentada-, la

Fundacién Grupo Integra no cumpli6 con la obligacion de cuidado
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respecto de la paciente Nini Catherine Silva pefia (QEPD), dado que no fue diligente
en la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la integridad fisica de los
pacientes que recibian rehabilitacion funcional de neurodesarrollo y cognitiva en ese
establecimiento, que por ser una institucion especializada en el tratamiento de
pacientes con algun tipo de limitacibn mental y psicomotora, debieron ser ain
mayores. En consecuencia, la negligencia en la vigilancia y cuidado de los pacientes
permitié que la joven Nini Catherine Silva Pefia (QEPD), ingiriera una golosina tipo
masmelo que le produjo una asfixia mecanica desencadenando en su posterior

muerte.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, el Tribunal revocara la decisién
de primera instancia y declarara administrativamente responsables en forma
solidaria a la Nacion — Policia Nacional — Direccion de Sanidad Seccional Atlantico
y la Fundacion Grupo Integra, por los perjuicios ocasionados a los demandantes

con el fallecimiento de la joven Nini Catherine Silva Peia (QEPD).

Indemnizacién de perjuicios

En el libelo introductorio se solicitd el reconocimiento de 100 SMLMV para cada uno

de los demandantes, por concepto de perjuicios morales.

Al respecto, La Seccion Tercera unific6® sus criterios de indemnizacion de perjuicios
morales en eventos de muerte y trazé unos parametros de guia para su tasacion,
de acuerdo con el grado de parentesco de los demandantes en relacién con la

victima directa y segun el siguiente cuadro:

Reparacion del dafio moral en caso de muerte -Regla general-

Niveles de Nivel 1. Nivel 2. Nivel 3. Nivel 4. Nivel 5.
afectacion Relaciones Relacion Relacion Relacion Relaciones

moral afectivas afectiva del 2° afectiva del 3° afectiva del 4° afectivas

conyugales grado de grado de grado de no
y paterno | consanguinidad | consanguinidad | consanguinidad | familiares.
filiales. o civil (abuelos, o civil. o civil.
hermanos y
nietos).

6 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2014, exp. 27709, M.P.
Carlos Alberto Zambrano.
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Equivalencia 100 50 35 25 15
en SMLMV

Asi las cosas, para los niveles 1y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la
convivencia de los comparieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerird la
prueba de la relacion afectiva, y finalmente, para el nivel 5 debera ser probada la
relacion afectiva. Cuando se demuestra que el demandante es padre, hermano,
hijo o conyuge de la victima, el perjuicio moral se infiere del vinculo parental o marital

existente entre los demandantes y la persona victima del hecho’.

Ahora bien, aunque la Sala ha sefialado que el dafio moral, entendido como el dolor
y afliccibn que una situacién nociva genera, se da por sentado en relacion los
familiares méas cercanos de quien ha sufrido una grave afectacibn en sus
condiciones de salud o ha perdido la vida, esta circunstancia no se presume
respecto de los tios, quienes si deben probar los dafios que padecieron en virtud de

dicha situacion. Asi se establecié en sentencia de unificacion de esta Seccioné:

“A fin de que en lo sucesivo, se indemnicen de manera semejante los perjuicios
morales reclamados por la muerte de una persona, como en el presente caso,
la Sala, a manera de complemento de lo decidido en la sentencia mencionada
en el parrafo que antecede, decide unificar su jurisprudencia sobre el particular,
a partir del establecimiento de cinco niveles de cercania afectiva entre la victima
directa del dafio o causante y quienes acuden a la justicia en calidad de
perjudicados o victimas indirectas; asi:

Nivel 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones conyugales y
paterno — filiales o, en general, de los miembros de un mismo nucleo familiar
(ler. grado de consanguinidad, conyuges o compafieros permanentes o
estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio de 100 smimv.

Nivel 2. Se refiere a la relacion afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (hermanos, abuelos y nietos). A este nivel corresponde
una indemnizacion equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel 3. Abarca la relacion afectiva propia del tercer grado de consanguinidad o
civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 35% del tope
indemnizatorio.

7 Cfr. Consejo de Estado Seccion Tercera, sentencia del 17 de julio de 1992, Rad. 6.750 [fundamento juridico
parr. 8 a 23], en Antologia Jurisprudencias y Conceptos, Consejo de Estado 1817-2017 Seccidn Tercera Tomo
B, Bogot4, Imprenta Nacional, 2018, pp. 181-182, disponible en https://bit.ly/3gjjduK. El Magistrado Ponente no
comparte este criterio jurisprudencial, sin embargo lo respeta y acoge. Los argumentos de la inconformidad
estan en la aclaracion de voto a la sentencia del 11 de marzo de 2019, Rad. 43.512.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de unificacién de 28 de agosto de 2014, exp. 27709, M.P.
Carlos Alberto Zambrano.
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Nivel 4. Aqui se ubica la relacién afectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente
al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros
damnificados). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 15%
del tope indemnizatorio”,

En el presente caso, el reconocimiento se hara de acuerdo con la relacion afectiva
entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad de perjudicados

o victimas indirectas.

De conformidad con la demanda, Nini Catherine Silva Pefia (QEPD) era hija de José
Sebastian Silva Sanabria (QEPD) y Yolanda Margoth Pefla Grau, hermana de
Carlos Guillermo Silva Pefia, José Giovanni Silva Pefia, sobrina de Fabiola Pefia
Grau, Mirtha Patricia Pefia Grau, Freddy Joaquin Pefia Grau y nieta de Magdalena
Grau de Pefia, segun da cuenta certificados de registros civiles de nacimiento (fls.
30-39 Archivo digital 01)

En cuanto a la prueba de la relacion afectiva de la causante con sus tios Fabiola
Pefla Grau, Mirtha Patricia Pefia Grau, Freddy Joaquin Pefia Grau, si bien se
encuentra acreditado el parentesco con la victima, pese a ello, no se alleg6 prueba
idonea que acredite la relacion afectiva entre los demandantes y la victima, razén

por la cual no habra lugar al reconocimiento de perjuicios.

De otro lado, la Sala desestima la declaracion jurada de la sefiora Avelina Herrera
Mora, por cuanto si bien manifestd que la sefiora Fabiola Pefia Grau “era muy
cercana de Yolanda, porque son hermanas, también aportaba en el cuidado de la
nifia, la nifla unia mucho a la familia, a las tias y tios, Nini era la alegria del nucleo
familiar”, no lo es menos que afirmé ser cufiada de la sefiora Yolanda Pefia Grau,
sin que en el expediente obre material probatorio con el que se pudiese confrontar

o apoyar el dicho de la declarante.

Asi las cosas, el monto a reconocer a cada uno de los demandantes sera el

siguiente:

Nivel | Demandante SMLMV (100%)

1 Yolanda Margoth Pefia Grau | 100 o~
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N

Carlos Guillermo Silva Pefia | 50
José Giovanni Silva Pefia 50
2 Magdalena Grau de Pefia 50

N

Las sumas que resulten deberse se ajustardn en su valor aplicando la siguiente
formula:

R= Rh x indice final

indice inicial

En la cual, el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
qgue es el valor equivalente a los salarios minimos legales mensuales vigentes
reconocidos, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que debié hacerse el pago
—afo 2017).

Igualmente, como garantia de no repeticién, se ordenara, con fines preventivos,
al sefior Ministro de la Defensa que dé a conocer la presente sentencia a todas las
Direcciones de Sanidad de la Policia Nacional. Para ello, cuando menos, debera
divulgar este fallo por medios magnéticos a todas las divisiones de la Policia
Nacional, asi como publicarlo en su pagina web por un término no menor a tres (3)

meses.

Decisién

Por los argumentos expuestos, resulta claro para la Sala que, en el caso concreto,
es juridicamente posible la declaratoria de responsabilidad pretendida, razones que
conllevan al Tribunal a revocar la sentencia calendada 29 de septiembre de 2022,
dictada por el Juzgado Catorce Administrativo de Barranquilla, denegatoria de las

suplicas de la demanda, y en su lugar, se accedera parcialmente a las mismas.

COSTAS
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Es importante destacar que la condena en costas no procede de manera
automatica, pues tal y como se indica en el numeral 8 del articulo 365 del Cadigo
General del Proceso, “(...) solo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacioén (...)”. Siendo asi, y
teniendo en cuenta que en el tramite del proceso no se observa su causacion, esta

Sala no condenaréa en costas.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO -
SALA DE DECISION ORAL “C”, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA:

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia calendada 29 de septiembre de 2022, dictada
por el Juzgado Catorce Administrativo de Barranquilla, denegatoria de las suplicas
de la demanda, de conformidad con las razones expuestas en precedencia. En

consecuencia se, dispone:

SEGUNDO.- DECLARAR administrativamente responsables a la Naciéon — Policia
Nacional — Direccion de Sanidad Seccional Atlantico y responsable solidariamente
a la Fundacién Grupo Integra IPS, por el fallecimiento de la joven Nini Catherine
Silva Pefia (QEPD), ocurrida el 03 de noviembre de 2017.

TERCERO.- CONDENAR a la Nacion — Policia Nacional — Direccion de Sanidad
Seccional Atlantico y a la Fundacion Grupo Integra IPS a pagar las siguientes sumas

por concepto de perjuicios morales:

Demandante SMLMV (100%)
Yolanda Margoth Pefia Grau | 100

Carlos Guillermo Silva Pefia | 50

José Giovanni Silva Pefa 50

Magdalena Grau de Pefia 50

CUARTO. - Como medidas de reparacion integral, con sujecion a los mandatos
constitucionales y convencionales, CONDENAR, a la Naciéon — Policia
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Nacional — Direccion de Sanidad Seccional Atlantico y a la Fundacion Grupo Integra

IPS, al cumplimiento de las siguientes medidas no pecuniarias:

A titulo de garantia de no repeticion, se ordenard, con fines preventivos, al sefior
ministro de la Defensa que dé a conocer la presente sentencia a todas las
Direcciones de Sanidad de la Policia Nacional. Para ello, cuando menos, debera
divulgar este fallo por medios magnéticos a todas las divisiones de la Policia
Nacional, asi como publicarlo en su pagina web por un término no menor a tres (3)

meses.
QUINTO. - DENEGAR las demés suplicas de la demanda.
SEXTO. - Sin condena en costas.

SEPTIMO. - Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.
LOS MAGISTRADOS,

CESAR AUGUSTO TORRES ORMAZA?®
Magistrado Ponente

} L
L)
N L

JORGE HERNA XNCHEZ FELIZZOLA JORGE ELIECER FANDINO GALLO

-

% Nota: Se deja constancia de que esta providencia se suscribe en forma electrénica mediante el aplicativo SAMAI de los
Juzgados y Tribunales, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar su integridad y autenticidad
en el enlace https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.
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