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JUZGADO SESENTA Y DOS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Bogota, D.C., siete (7) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 110013343 062 2016 00305 00

Demandantes: RODES MARTINEZ REYES Y OTROS

Demandadas: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL Y POLICIA NACIONAL

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

SENTENCIA No. 2018 - 117 "'-)

1. ASUNTO e

Una vez surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide
lo actuado, procede esta instancia judicial a emitir sentencia en el proceso de la
referencia, surtida a través del medio de control de reparacion directa impetrada por
Rodes Martinez Reyes y otros contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional y Policia Nacional, como consecuencia de la desaparicién forzada del
sefior BENJAMIN ARTENIO ARBOLEDA CHAVERRA, desde el 20 de diciembre de
1996, en el casco urbano del municipio de Riosucio — Choco.

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones de la demanda

“Primera: La Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional — Policia
Nacional es administrativamente responsable por omision de los perjuicios del orden
Material, Morales, Dario a Bienes Constitucionales y Legales y Medidas Inmateriales
causados a los demandantes, Rodes Martinez Reyes, Sandra Milena Arboleda
Martinez, Bobby Arboleda Martinez, Benny Arboleda Martinez y Billy Arboleda
Martinez como consecuencia de la desaparicién forzada de Benjamin Artenio
Arboleda Chaverra en hechos ocurridos el dia 20 de diciembre de 1996 en el casco
urbano del municipio de Riosucio - Choco.

Segunda: Condenar en consecuencia a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional
- Ejército Nacional — Policia Nacional, a pagar a ios demandantes o a quien
represente legalmente sus derechos, a titulo de reparacion e indemnizacion, los
siguientes perjuicios del orden Material, Moral y Dario a Bienes Constitucionales y
Legales y Medidas Inmateriales, los cuales se estiman al momento de fa
presentacion de la presente demanda en las siguientes sumas: \'p N
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Materiales — Lucro Cesarnte $180.235.693
Morales:

Rodes Martinez Reyes 200 SMLMV
Sandra Milena Arboleda Martinez 200 SMLMV
Bohby Arboleda Martinez 200 SMLMV
Benny Arboleda Martinez 200 SMLMV
Bilty Arboleda Martinez 200 SMLMV

Dano a Bienes Constitucionales y Legales

Rocdles Marlinez Reyes 100 SMLMV
Sandra Milena Arboleda Martinez 100 SMLMV
Bobby Arboleda Martinez 100 SMLMV
Benny Arboleda Martinez 100 SMLMV
Billy Arboleda Martinez 100 SMLMV

Medidas de satisfaccion:

v Ordenar a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional —
Policia Nacional para honrar la memoria de Benjamin Artenio Arboleda
Chaverra. El disefio de un monumento en el sitio de los hechos, en el
monumento se colocara una placa en la que queden grabadas de manera
suficientemente clara y perdurable los ideales de la victima.

v Ordenar a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional —
Policia Nacional como medida de rehabilitacion (art. 135 de la Ley 1448 de
2011) y con el animo de restablecer las condiciones psicosociales de las
victimas. las demandadas sufraguen los costos que representen la
valoracion y la terapia sicologica o siquiatrica que decidan adelantar a partir
de las recomendaciones del profesional en sicologia o en medicina
siquiatrica de su eleccion y duranle el tiempo en que fundadamentec
considere pertinente, sin que pueda exceder el periodo de tres anos. El
profesional escogido debera acreditar su titulo profesional y la afiliacion a
alguna institucion que agremie a otros profesionales de su especialidad.

v Ordenar a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional —
Policia Nacional que con previo consentimiento de las victimas, el Sr.
Minisiro de la Defensa ofrezca disculpas publicas en ceremonia cuyos
rituales seran acordados con las victimas.

v Exhortar a la Fiscalia General de la Nacion culminar la investigacion penal
que esclarezca y condene a los aulores intelecluales del crimen de lesa
humanidad de desaparicion forzada en la persona de Benjamin Artenio
Arboleda Chaveira.

v Propuesta de Arte y Memoria de Chirigodd. Esta propuesla busca que
esludiantes de un colegio de Chirigodd — Antioquia se reconozcan corno
sujetos activos que exijan la no repeticion del delito de desaparicion forzada,
a partir de un proceso de sensibilizacion y contextualizacion del caso de
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Este proceso contara con la participacion, de algunos familiares de Beﬂjamm ria

y un grupo de estudiantes de los grados décimo y once, quienes N trn

primer momento conoceran aspectos generales del contexto historico en 'BLL;_L' 3 4%

que se presento el crimen, ademas de encontrarse directamente con el
testimonio de los familiares de Benjamin con lo que se pretende sensibilizar
a quienes asisten frente a los impactos de la desaparicion forzacla en los
diferentes ambitos de la vida (personal, familiar, comunitario).

A partir de un ejercicio colectivo con metodologia participativa se disefaran
y produciran por medio de la técnica del esténcil, cada una de las iméagenes
y la composicion general del mural, ejercicio que busca la apropiacién del
arte en el espacio ptiblico como herramienta para la transformacion social
con cardcter propositivo.

Tercera: La condena respectiva seré reajustada en la forma prevista por el articulo
187 del CPACA y se reajustara en su valor, tomando como base para la liquidacion
la variacion del indice de precios al consumidor, desde la fecha del hecho hasta la
fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso.

Cuarta: Las entidades demandadas darén cumplimiento a la sentencia en los
terminos del articulo 192 del CPACA”

2.2

Hechos relevantes de la demanda:

El sustento factico relevante que origina el estudio del presente asunto y que se
plasmé en la fijacion del litigio es el siguiente:

Benjamin Artenio Arboleda Chaverra era agricultor, sindicalista de las
haciendas bananeras de Uraba. Como trabajador en la industria del banano
se hizo militante del partido Comunista Colombiano y después fue un
connotado lider de la Union Patridtica en el Uraba Antioquefio y Chocoano.
En el momento de su desaparecimiento se desempefiaba como alcalde
encargado del municipio de Riosucio.

Entre 1992 y 1994 habia sido encargado de la alcaldia municipal de
Chigorodoé en remplazo de Andrés Pérez Berrio. Ademas de ejercer los
cargos de eleccion popular, era llamado a atender las crisis politicas o
administrativas que generaba la persecucion a los miembros de su partido.

En el afio de 1996, tras el homicidio del secretario de gobierno de Riosucio,
el sefior Benjamin Artenio Arboleda fue designado como secretario de
gobierno de esa municipalidad.

El 20 de diciembre de 1996 sobre las seis de la manana se produjo una

incursion paramilitar en el municipio de Riosucio Choco, quienes llegaron

gritando consignas de las autodefensas y buscando a militantes de Ia UpP.
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Benjamin fue ubicade en su casa, de donde lo sacaron siendo llevado junto

con otras personas al parecer hasta el corregimiento de Santa Maria de ia

Nueva del Darién del municipic de Ungtiia Chocd donde se encontraban jefes
militares de la incursién.

Un grupo de paramilitares se quedé en el pueblo realizando control militar
junto con miembros del Ejército y la Policia, por mas de un mes.

Seis meses después de la desaparicion de Benjamin Artenio Arboleda
Chaverra, los paramilitares llegaron a la finca Bananera Buenos Aires en
Apartado, y sentenciaron que Rodes Martinez debia irse, por lo que al dia
siguiendo le entregaron la carta de despido laboral, obligandola a
desplazarse a ofra ciudad.

| a incursion armada en el municipio de Riosucio se llevo a cabo a plena luz
del dia, ante la presencia de la Fuerza Plblica, sin que realizaran el menor
esfuerzo para impedir el secuestro y la desaparicion.

Actualmente la Fiscalia 22 de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario bajo el radicado 165 A adelanta
investigacion por la desaparicion forzada de Benjamin Artenio Arboleda
Chaverra.

La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin adelantd un
proceso contra el bioque paramilitar denominado “Elmer Cardenas’ donde se
investigaron los hechos relacionados con la incursion a Riosucio en 1996,
relacionando la desaparicién de Benjamin Artenio Arboleda, profiriendo
sentencia el 27 de agosto de 2014 senalando la participacion del Ejército
Nacional — Brigada 17, de Ia Policia Nacional de Quibdd y Riosucio.

Desde el momento de la desaparicién de Benjamin Artenio Arboleca
Chaverra, su familia lo ha buscado sin gue a ia presentacion de la demanda
se hubiese hallado su cuerpo.

Actuacion Procesal:

La demanda se admitic mediante auto de fecha 29 de agosto de 2016 (fl. 89
y 90), asi mismo obra en el expediente que se efectuaron las notificaciones
de rigor (fl. 93 a 99).

Ef Ejército Nacional presenté contestacién de la demanda dentro del termino
establecido para tai fin (fl. 101 a 113), mientras que la Policia Nacional guardo
silencio.

Se corrio traslado de las excepciones propuestas en la contestacion de la
demanda por parte del Ministerio de Defensa — Ejército Nacional (fol. 122),
con pronunciamiento de {a parte demandante.
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d. Surtido el tramite anterior, con auto de 19 de julio de 2017 se fljé Te(:ha de
audiencia inicial para el dia 29 de agosto de 2017 (fl. 128), la cual Se"llevo er f
la fecha fijada donde se decretaron las respectivas pruebas (fl. 130 135) 4

e. El 17 de enero y el 20 de febrero pasado se llevaron a cabo sesiones de -~
audiencia de pruebas, declarandose en esta Ultima cerrada la etapa
probatoria y se orden¢ alegar de conclusion. (fl. 172 a 175, 188 y 189).

2.4, Contestacion de la demanda.-

La Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional se opuso a la prosperidad de
las pretensiones para lo cual propuso las siguientes excepciones de fondo:

Hecho de un tercero:

Medio exceptivo que fundamentd en gue los hechos alegados en la demanda, no
fueron perpetrados por el Ejército Nacional, sino por hombres armados
pertenecientes a grupos paramilitares.

Inexistencia de los elementos necesarios para atribucién de responsabilidad

Se limité a manifestar que no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

2.5. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico
Parte demandante: Mediante memorial radicado el pasado 2 de marzo, el

apoderado de la parte demandante presentd sus alegatos de conclusién
oportunamente, en donde se ratifico en la prosperidad de las pretensiones.

Parte demandada: El 5 y 6 de marzo del corriente afio y dentro de los términos
legales, los apoderados de las entidades demandadas presentaron sus alegatos de
conclusion en donde ratificaron sus argumentos de defensa.

Concepto del Ministerio Publico: En esta oportunidad el agente de Ministerio
Publico se abstuvo de conceptuar.

3.6 Pruebas obrantes en el proceso

A continuacidén se hace relacion de los elementos probatorios mas relevantes
allegados al plenario las siguientes:

a) Copia de la denuncia de la desaparicion de Benjamin Artenio Arboleda
Chaverra del 13 de abril de 2005. (fl. 21 y 22)

b) Registro civil de nacimiento de Benny Arboleda Martinez, Bobby Arboleda
Martinez, Billy Arboleda Martinez, Sandra Milena Arboleda Martinez, Rodes
Martinez Reyes. (fl. 23 a 27)

c) Formato Nacional para blisqueda de personas desaparecidas. (fl. 30 a 3‘5};\

e
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d) Ceriificacion caso comision Interamericana de Derechos Humanos. (fl. 36)

e) Copia de folios de la sentencia de justicia y paz relacionada con el hecho. (fl.
37 a44)

f) Documentos relacionados con el hecho. (fl. 45 a 51)

g) Fotocopia cédula y carné de funcionario de la victima. (fl. 52)

h) Informe de Policia Judicial. (fl. 53 a 86)

i) Oficio de la Fiscalia 22 de la Unidad de DHDIH que da respuesta a una
solicitud (fl. 153)

i) CD que contiene ia sentencia proferida por la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Medellin. (fi. 159y 161)

k) Testimonios de Alberto Cordoba Blanddn y Hernan Arturo Durango Patrillau.
(f1. 173, 174 y 176)

) Respuesta de la Alcaldia Municipal de Ricsucio frente al carge desemperniace

por Benjamin Artemio Arboleda. (fl. 177 a 179)

Certificacion de salarios de Benjamin Arboleda y otros documentos. (fl. 182

a 187)

CONSIDERACIONES

€

3.1. PRESUPUESTOS PROCESALES.-

1.1. Procedencia y caducidad del medio de controi.-

€

L os demandantes pretenden la declaratoria de responsabilidad extracontractual de
la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, por la desaparicion forzada del senor BENJAMIN ARTENIO
ARBOLEDA CHAVERRA desde el 20 de diciembre de 1996, en el casco urbano del
municipio de Riosucio — Chocg.

En ese orden de ideas, encuentra el Despacho que la presente accion de reparacion
directa es procedente, en virtud de las actuaciones y omisiones que se le imputan
a las demandadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 140 def Codigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

En lo que se refiere a la caducidad del medio de control, se advierte que la misma
ya fue objeto de analisis en la audiencia inicial llevada a cabo por este Despacho
judicial, el pasado 29 de agosto de 2017, oportunidad en ia que se concluyd que
este fenomeno no ha operado como quiera que los hechos por los cuales se predujo
la desaparicién forzada se enmarcan dentro de actuaciones de lesa de humanidad
(fls. 130 a 135).

-y

2.1.2. Legitimacion en la causa.-

La parte demandante pretende acreditar la legitimacion en la causa por activa de la
siguiente forma, los hijos, por medio de los registros civiles allegados al proceso.
mientras que la compafiera permanente procura demostrar el interés que le asisie
con los testimonios recaudados al interior del proceso, luego este despachc
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ante un eventual fallo condenatorio. \e

Respecto de la parte demandada, esta también se encuentra legitimada en
por pasiva, toda vez que son las entidades a las cuales se les atribuye
responsabilidad.

3.2. ASPECTOS GENERALES.-
3.2.1. Problema Juridico

Se fijo en la audiencia inicial el siguiente problema juridico principal: Se debe
determinar si la responsabilidad que se endilga es atribuible a la Nacién — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional — Policia Nacional, como consecuencia de la
desaparicion forzada de Benjamin Artenio Arboleda Chaverra. En este sentido, en
el evento de declararse la responsabilidad del Ejército Nacional y Policia Nacional,
se analizaran los términos de la condena pretendida por las victimas de conformidad
con los perjuicios relacionados en la demanda.

3.2.2. Responsabilidad del Estado.-

De conformidad con lo prescrito en el articulo 90 de Ia Constitucion, la clausula
general de la responsabilidad extracontractual del Estado! tiene como fundamento
la determinacion de un dafio antijuridico causado a un administrado, y la imputacién
del mismo a la administracion publica? tanto por la accion, como por la omision de
un deber normativo.

En relacion con la naturaleza del dafo antijuridico, la jurisprudencia del H. Consejo
de Estado ha sefialado que corresponde al juez determinar si el dafio trasciende lo
que, normalmente y sin compensacion alguna, debe soportar una persona por el
hecho de vivir en una comunidad juridicamente organizada y comportarse como un

' “3- Hasta la Constitucion de 1991, no existia en la Constitucion ni en la ley una clausula general
expresa sobre la responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo, Ia jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia y, en especial, del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la
constitucion derogada —en especial en el articulo 18- los fundamentos constitucionales de esa
responsabilidad estatal y plantearon, en particular en el campo extracontractual, la existencia de
diversos regimenes de responsabilidad, como la falla en el servicio, el regimen de riesgo o el de
dafo especial. Por el contrario, la actual Constitucidn reconoce expresamente la responsabilidad
patrimonial del Estado”. Corte Constitucional, sentencia C-864 de 2004. Puede verse también: Corte
Constitucional, sentencia C-037 de 2003,

? Conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Carta Politica “los elementos indispensables para
imputar la responsabilidad al estado son: a) el dafio antijuridico y b) la imputabilidad del Estado”
Sentencia de 21 de octubre de 1999, Exps.10948-11643. Es, pues “menester, que ademas de
constatar la antijuridicidad del [dafo], el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita
encontrar un titulo juridico distinto de la simple causalidad material que legitime la decision; vale
decir, ‘'la imputatiojuris’ ademas de la ‘imputatiofacti”. Sentencia de 13 de julio de 1993. En el
precedente jurisprudencial constitucional se sostiene: “En efecto, el articulo de la Carta sefala que
para que el Estado deba responder, basta que exista un dario antijuridico que sea imputable a una
autoridad publica. Por ello, como lo ha reiterado esta Corte, esta responsabilidad se configura
“siempre y cuando: i) ocurra un dafio antijuridico o lesién, i) éste sea imputable a la accion u omision
de un ente publico”. Corte Constitucional, sentencias C-619 de 2002; C-918 de 2002. \.((,Q

)
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sujeto solidario?. En este sentido se ha sefialado que “en cada caso concreto debera

establecerse si el dafio sufrido es de tal entidad que el afectado no esta en la obligacion de
soportarlo, y resulta, en consecuencia, antijuridico™.

Aclara el Despacho que aungue e! articulo 90 Superior, establece que el Estado
“respondera palrimonialmente per los dafios antijuridicos que le sean imputables”, no
existe en nuestra legislacion una definicion de dano antijuridico, razén por la cual,
la jurisprudencia lo ha definido como “la lesion de un interes legitimo, patrimonial o
exirapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de soportar, que no esta justificado
por la ley o el derecho™, esto es, aquel que se produce a pesar que “el ordenamiento
juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dano carece
de causales de justificacion™.

En otras palabras, el dafio antijuridico, ha sido entendido como el detrimento,
perjuicio, menoscabo, dolor © molestia causado a alguien, en su persona, bienes,
libertad, honor, afectos, creencias, etc., suponiendo la destruccion o disminucion de
ventajas ¢ beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de gue goza un individuo,
sin que el ordenamiento juridico le haya impuesto a la victima el deber de soportarlo.
es decir, que el dafo carezca de causales de justificacion.”

Con relacion a la imputacion, la jurisprudencia ha considerado que en los eventes
en los cuales se juzgue la responsabilidad de la Administracion, en los términos del
articuio 90 Superior, se necesitaré tanto de la_acreditacion del dafio antijuridico,
como la imputacion del mismo, precisando que la sola demostracion del primer
elemento no basta para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, ya que
éste es condicion necesaria mas no suficiente de la misma.®

Segun lo ha entendido y explicado la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado,
“imputar, para nuestro caso, es atribuir el dafo que padecio la victima el Estado,
circunstancia que se constituye en condicion sine que non para declarar la responsabilidad
patrimonial de este ultimo (...) la imputacion del daiio al Estado depende, en este caso, de
que su causacion obedezca a la accion o a la omision de las autoridades publicas en

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Tercera. Sentencia de 4 de
diciembre de 2006. C.P. Mauricio Fajardo. Exp. 13168

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 27 de
septiembre de 2000. C P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp. 11601.

s Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 2 de
marzo de 2000, C.P. Mara Elena Giraldo Gomez. Exp. 11945, entre otras. Cfr. Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Aclaracion de voto de Enrique Gil Botero
de 30 de julio de 2008, Exp. 15726

5 Conselo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencias de 11 de
noviembre de 1999, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp. 11499 y del 27 de enero de 2000.
C.P Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp. 10867, entre otras. Cfr. Consejo de Estado. Sala de
lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Aclaracion de voto de Enrigue Gil Botere de 30 de
julic de 2008. Exp. 15726.

! Sentencia del veintisiete (27) de enero de dos mil diez (2010), Consejo de Estado — Seccion
Tercera, Magistrado ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

¢ Caonsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion "C’
Consejero Ponente: Enrique Gil Botera, Nurero Interno: 24677
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- %

En el mismo sentido, esto es, en relacion con la imputacion juridica del daﬁo:\ial;-_;‘?{al"a‘_

Plena de la Seccién Tercera del H. Consejc de Estado, unificéd su posicion, y sefalge ¢

que, al no existir previsiéon constitucional de ninguin régimen de responsabilidad en
especial, la tarea del juez consiste en establecer y desarrollar los fundamentos
juridicos de sus sentencias, de los cuales hacen parte los titulos de imputacion. Asi
en la referida providencia se expuso:

“En lo que reffere al derecho de darios, como se dijo previamente, se observa que
el modelo de responsabilidad estatal establecido en la Constitucion de 1991 no
privilegio ningtn régimen en particular, sino que dejé en manos del juez la labor de
definir, frente a cada caso concreto, la construccién de una motivacion que
consulte razones, tanto facticas como juridicas que den sustento a la decision que
habra de adoptar. Por elio, la jurisdiccién contenciosa ha dado cabida a la adopcion
de diversos “titulos de imputacion” como una manera practica de justificar y
encuadrar la solucion de los casos puestos a su consideracion, desde una
perspectiva constitucional y legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que
exista un mandato constitucional que imponga al juez la obligacién de utilizar frente
a determinadas situaciones féacticas un determinado y exclusive titulo de
imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en
consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en cada
evento, de manera que la solucion obtenida consulte realmente los principios
constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual
del Estado, tal y como se explicé previamente es esta providencia”.'® (Negrillas
fuera de texto)

3.2.3. De la falla del servicio

Frente a la falla del servicio, el H. Consejo de Estado, en reiteradas oportunidades
ha manifestado:

‘La Sala, de tiempo atras ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro
derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputacion por excelencia para
desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez
Administrativo le compete una labor de control de la acciéon administrativa del
Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una
obligacion a su carge, no hay duda de que es ella el mecanismo més idéneo para
asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual.”’’!

® Sentencia del veintiuno (21) de octubre de mil novecientos noventa y nueve (1999), Consejo de
Estado — Seccion Tercera, Magistrade ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

'® Expediente No. 21.515, Magistrado ponente: Hernan Andrade Rincon.

'" CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Subseccion
A. Bogota, 7 de abril de 2011. C P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Exp. 20750 h(\
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Concretamente frents 2 los darfios causadaos por terceros, el Consejo de Estaco ha
trazado una linea clara v precisa scbre este punto, apuntando a decantar cuando
hay responsabilidad del Estado en estos casos:

“Tratandose de los daiios sufridos por las victimas de hechos violentos comelidos
por tercercs, ha considerade la Sala que los mismos son imputables al Estado
cuando en la produccion del hecho intervino la administracion, a traves de una
accion u omision constitutivas de falla del servicio, como en los eventos en los
cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado, o
cuando ia persona conlra quicri iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las
autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razon de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizo
ninguna acluacion dirigida a su proteccion’.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de la Constitucion, la razén de ser de
las autoridades publicas es la defender a todos los residentes en el pais y asegurar
el cumplimiento de los deberes saciales del Estado y de los particulares. Omitir el
cumplimiento de esas funciones no solo genera responsabilidad personal del
funcionaric sino ademas responsabilidad institucional, que de ser reiterada pone en
tela de juicio su legitimacion. Por lo tanto, el Estado debe utilizar todos los medios
de que dispone para lograr que el respelo a la vida y demas derechos de las
personas por parle de las demas autoridades publicas y particuiares sea una
realidad y no conformarse con realizar una simple defensa formal de los mismos™.

En relacion con la responsabiidad del Estado por omision, ha considerado la Sala
que para la prosperidad de la demanda es necesario que se encueniren acreditados
los siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a
cargo de la entidad demandada de realizar la accion con la cual se habrian evitado
los perjuicios'; b) la omision de poner en funcionamiento los recursos de que se
dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; c¢) un dafio antjjuridico, y d) la relacion causal
entre la omision y ef dano®.

Frente a esle ultimo aspecto, la Sala, con apoyc en la doctrina, que a su vez se
inspiré en la distincion realizada en el derecho penal entre delitos por omision pura
y de comision por omision, preciso que en este tipo de eventos lo decisivo no es la
axistencia efectiva de una relacion causal enire la omision y el resultado, sino la

i By sentencia de 11 de octubre de 1990, exp: 5737, dijo la Sala: "Cuando se rata de la falla del servicio originada en la
omisian por la administracion en la prestacion de un servicio 0 en el cumplimiento de una obligacion impuesta por la ley o los
reglamentos, es necesario que aparezca demostrado no s6lo que se pidio concretamente la proteccion o la vigilancia de |a
autoridad ante determinado hecho ilicito que puede causar o esta causando dafio o que las circunstancias que rodeaban el
hecho o las personas en él involucradas imponian una especial proteccion o vigilancia y gue tal proteccion no se presto”. Con
fundamento en ese tilulo de imputacion se accedio a las pretensiones de los demandantes en sentencias de la Sala Plena de
16 de julio de 1996, exp: 422 v de la Seccion de 11 de diciembre de 1990, exp: 5417, 21 de marzo de 1991, exp: 5595; 18 de
agosto de 1994, exp: 9276 y 8222; 13 de octubre de 1984, exp: 9557, 2 de febrero de 1995, exp: 9273; 16 de febrero de 1995,
exp: 9040; 30 de marzo de 1983, exp: 9459; 27 de julic de 1995, exp: 9266; 15 de agosto de 1995, exp: 10.286; 6 de cclubre
de 1995, exp: 9587; 14 de marzo de 1996, exp: 11.038; 29 de marzo de 1996, exp: 10.920; y 29 de agosto de 1996, exp:
10,949, 11 de julio de 1996, exp: 10.822, 30 de oclubre de 1997, exp: 10.958, entre muchas otras.

1 “Se ha dicho que al Eslado se le deben exigir los medios que corresponden a su realidad, haciendo caso omiso de las
ulopias y de la concepcion ideal de! Estado perfeclo, omnipotente v omnipresente. A esto se ha llamado |a teoria de la
relatividad del servicio, a fin de no pedir mas de lo posible, pero con la misma logica debe concluirse que el Estado debe
todo cuanta eslé a su alcance”. Sentencia de esta Seccion de 15 de febrero de 1996, exp: 9940.

M Sentencia del 23 de mavo de 1994, exp: 7618

I Senlencia de 20 de sepliembre de 2002, exp: 14,122,
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omision de la conducta debida, que de haberse realizado habria inf@ff[rﬁ;’j@fdbj@f:_;
proceso causal impidiendo la produccion de la lesion'®. 5 ;_-‘? <
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No obstante, cabe seiialar que la Sala ha considerado que a pesar dd qtie es'deber

del Estado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais:-no le'son

imputables todos los daiios a la vida o a los bienes de las personas dausad: S por <
terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas', en tanfoi%{ Jas pe :
las capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado que “nadic-ests”
obligado a lo imposible”™. Aunque, se destaca que esta misma Corporacion en
providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las obligaciones del
Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso si en
efecto fue imposible cumplir aquélias que en relacion con el caso concreto le

correspondian’.”

|

Acogiendo la posicion del alto Tribunal se tendra que manejar el caso gue nos
ocupa bajo el titulo de imputacion de falla del servicio por omision, en razon a la
omision por parte de los agentes del estado en brindar proteccién al desaparecido,

18 “...conforme a los principios decantados por la jurisprudencia nacional, la relacién de causalidad sélo liene relevancia
para el derecho cuando responde a criterios de naturaleza juridica, mas alla de la simple vinculacion fisica entre un
comportamiento y un resultado; asi, no parece necesario recurrir al analisis de la “virtualidad causal de la accion”, propuesto
por el profesor Entrena Cuesta, para reemplazar el citado elemento de |a obligacion de indemnizar, sin perjuicio de que
dicho analisis resulte util para demostrar, por la via de un argumento activo, el nexo adecuado existente entre la omision y
el dafio producido. A ello alude, precisamente, la determinacion de |a posibilidad que tenia la administracion para evitar el
dano”. Sentencia de 21 de febrero de 2002, exp. 12.789.
' Precision realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.
'8 Asi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en los términos del
articulo 16 de la Constitucion Politica las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir de este texto se fundamente la responsabilidad del Estado, pero también
lo s que esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada cada vez que una persona es afectada en tales
bienes pues la determinacion de la falla que se presente en el cumplimiento de tal obligacion depende en cada caso de la
apreciacion a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los
hechos asi como de los recursos con que contaba la administracion para prestar el servicio, para que pueda deducir que
la falla se presentd y que ella no tiene justificacion alguna, todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible".
Asi lo ha reconacido en varias oportunidades esta Sala y al efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977
en donde dijo: "Hay responsabilidad en los casos en que la falta o falla administrativa es el resultado de omisiones
actuaciones, extralimitaciones en los servicios que el Estado esta en capacidad de prestar a los ascciados, mas no en los
casos en que la falta tiene su causa en laimposibilidad absoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado
servicio". (Exp. N° 1564, Actor: Flota La Macarena, Anales, Segundo Semestre 1.977, pag. 605). Si hien es cierlo que en
esta materia el juez de la administracion debe tener en cuenta que "la pobreza [del Estado] no lo excusa de sus
obligaciones", ello no quiere decir que en cada caso concreto no deba tener en cuenta por ejemplo, las disponibilidades
con que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le correspondan, como seria en eventos
como de (sic) sub - lite, la consideracion de la imposibilidad de tener fuerza palicial disponible en forma mas o menos
permanente en cada una de las cuadras en que estan divididas las avenidas, calles y carreras de una ciudad como Bogota
¥y con mayor razén cuande una parte importante de aguella tiene que ser destacada en un lugar donde se estén
desarrollando desdrdenes o tumultos. Con esto, naturalmente no se quiere significar que la apreciacion del juez sobre las
anotadas circunstancias de fiempo, mado y lugar deba ser benigna (por el contrario, debe ser rigurosay), pero sin olvidar la
maxima expuesta acerca de la no obligatoriedad a lo imposible y teniendo siempre presente que dicha maxima jamas
deberia utilizarse para justificar una indefension de la administracién al deber de proteccion a la vida de los ciudadanos,
valor fundamental de un Estado de Derecho”.
19 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: "...si bien es cierto esta corporacion ha sostenido que
dentro de la filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por fodo tipo de
falencias que las circunstancias de pobreza del pais evidencian en multitud de casos “pues el juez tiene que ser consciente
de la realidad social en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las palabras o conceptos politicos o
juridicos”, de alli no puede seguirse, como corolario obligado, que los dafios que padecen los ciudadancs por vivir
expuestos a situaciones de peligro permanente hayan de quedar siempre librados a la suerte de cada cual. En efecto, las
implicaciones y el grado de compromiso que el Estado canstitucional contemporaneo exige para todas las autoridades
publicas supone un analisis de cada caso concreto en procura de indagar si la denominada falla del servicio relafiva, libera
a estas de su eventual responsabilidad. Dicho en ofros términos, no es aceptable que frente a situaciones concretas de
peligro para los ciudadanos, estudiadas y diagnosticadas de vieja dala, pueda invocarse una suerte de exoneracion
general por la tan socorrida, como real, deficiencia presupuestal”, £
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lo que posibilitd la comision de este delito de lesa humanidad, pues, si bien es cierio,
en el caso sub examine el dafio fue cometido por un grupo armado al margen de la
ley, también lo es que el mismo se posibilité y concreto a partir de la falla del servicio
en que incurrieron las entidades publicas demandadas, toda vez que en la
causacién del perjuicio la autoridad juega un papel trascendental al no evitar la
materializacion de la desaparicion del senor BENJAMIN ARTENIO ARBOLEDA
CHAVERRA en el casco urbano del municipic de Riosucio.

3.2.4. De la desaparicion forzada

El articuio 12 de la Constitucién de 1991 establece que "nadie sera sometido a
desaparicion forzada, a torfuras ni a tratos o penas crueles. inhumanos o degradantes” y 1a
Ley 707 de 2001 "Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas’, hecha en Belém do Para, el nueve (8) de junio de mil
novecienios noventa y cuatre (1994)”, en su articulo 11l define la desaparicion forzada,

a Saber.

“Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la
privacion de la libertad a una o més personas, cualquiera que fuere su forma,
comelida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de
ia faita de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o
de informar sohre el paradero de la persona, con lo cual se impide el gjercicio de
los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.”

Sea del caso traer a colacion la perspectiva asumida por el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo sobre la desaparicion forzada catalogada de lesa
humanidad, y la responsabilidad del Estado, en Ia perpetracion de este tipo de
delitos, como conductas que no deben ocurrir bajo ninguna nocion de legitimidad,
dado el caracter de ilegitimas gue siempre van a ostentar, por ser su destinatario el
ser humano??.

“Asi. se liene que los de lesa humanidad se comprenden como “aguellos aclos
ominosos que niegan la existencia y vigencia imperativa de los Derechos
Humanos en la sociedad al atentar contra la dignidad humana por medio de
acciones que llevan a la degradacion de la condicion de las personas, generando
asi no solo una afectacion a quienes fisicamente han padecido tales actos sino
que agrediendo a la conciencia de toda la humanidac "1 siendo parte integrante
de las normas de jus cogens de derecho internacional®®, razon por la cual su

2 Gentencia proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado el 22 de abril de 2004, expediente 14.240.
21 Seccion Tercera, Sub-seccion C, Auto de 17 de septiembre de 2013, exp. 45092.

22 Tal como lo seiald la Corte Interamericana de Derechos Humanos, particularmente, en el caso Almonacid
Arellano c. Chile, fallo de 26 de septiembre de 2006, en los siguientes términos:

"152. Fn efecta, por constituir un crimen de lesa humanidad, el delito cometido en contra del sefior Almonacid
Arellano, ademas de ser inamnistiable, es imprescriptible. Como se sefiald en los parrafos 105 y 106 de esta
Sentencia, los crimenes de lesa humanidad van mas alla de lo tolerable por la comunidad internacional y ofenden
a la humanidad toda. El dafo que tales crimenes ocasionan permanece vigente para la sociedad nacional y para
la comunidad internacicnal, las que exigen la investigacion y el castigo de los responsables. En este sentido, la
Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad142
claramente afirmé que tales ilicitos internacionales “son imprescriptibles,

cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido”.

153. Aun cuando Chile no ha ratificado dicha Convencién, esta Corte considera que la imprescriptibilidad de los
crimenies de lesa humanidad surge como categoria de norma de Derecho Internacional General (ius cogens),
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reconocimiento, tipificacicn y aplicacion no puede ser contrariado por norma ue . ¢,
derecho internacional piblico o interno®. o
36.1 Dicho lo anterior, en lo que es de interés para ia responsabilidad del Esgﬁfr_é?' ——
se entiende que los elementos estructuradores del concepto de lesa huana{iﬁ%?éd ’
son: i) que el acto se ejecute o lleve a cabo en contra de la poblacién civ y-que \
ello ocurra ii) en el marco de un ataque que revista las condiciones de generalizado
&%

o sistematico® o

36.2 Asi, en cuanto al primero de estos elementos, se debe acudir a la normativa
del Derecho Internacional Humanitario, especificamente al articulo 50 del
Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra, norma que establece, por
exclusion, a quienes se les considera poblacion civil, en los siguientes terminos:

"1. Es persona civil cualquiera que no pertenezca a una de las cafegorias e
personas a que se refieren el articulo 4, A. 1), 2), 3), y 6), del Ill Convenio, y el
articulo 43 del presente Protocolo. En caso de duda acerca de la condicion de una
persona, se la considerara como civil™ ®.

Asi las cosas, la privacion de la libertad en cualquiera de sus formas ha sido
considerada conforme a la doctrina, la legislacién y la jurisprudencia nacional e
internacional como delito de lesa humanidad por cuanto involucra ademas de los
derechos fundamentales de la victima, la convivencia social, la paz vy la tranquilidad
del género humano?.

3.3. CASO EN CONCRETO.-
3.3.1. El dafo.-

Frente a los hechos relatados en la demanda y el material probatorio incorporado en
el plenario, se encuentra denuncia formulada por el sefior Bobby Arboleda Martinez?
el dia 13 de abril de 2005 ante la Fiscalia General de la Nacion en Riosucio Chocod
en la que informo:

“Quiero denunciar que en la fecha del 20 de diciembre de 1996, en esie dia
incursionaron en este municipio las autodefensas y en la incursion desaparecieron
a i papéa. El estaba en la casa que tenia arrendada, en la mariana, en el momento
en que incursionaron las auvtodefensas estas teniian un listado y dentro de ese
listado se encontraba el nombre de mi papa. El se encontraba durmiendo en st
casa, alli llegaron los paramilitares y se lo llevaron en una panga, y desde esa
fecha no se sabe nada de él. Los comentarios que se escucharon fue que o
mataron, la gente nos dice que se lo llevaron para ios lados de Acandi.”

que no nace con tal Convencion sino que esta reconocida en ella. Consecuentemente, Chile no puede dejar de
cumplir esta norma imperativa”. (Subrayado fuera de texto).

2 ™[...] el jus cogens internacional va més alld que el derecho de los tratados, extendiéndose al derecho de la
responsabilidad internacional del Estado, y a todo el carpus juris del Derecho Internacional contemporaneo, y
abarcando, en Ultima instancia, a todo acto juridico. Al abarcar todo el Derecho Internacional, se proyecta
también sobre el derecho interno, invalidando cualquier medida o acto incompatible con él. El jus cogens tiene
incidencia directa en los propios fundamentos de un Derecho Internacional universal, y es un pilar basico del
nuevo jus Gentium"”. CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto, "La ampliacion del contenido del ius cogens”, en
[http:ﬁwww.cas.orgfdiIiespr%ZO—%20:ancado.DM.MR.l~16.de_1

24 Cfr. Auto de 17 de septiembre de 2013, exp. 45092.

% Sentencia proferida por la Seccion Tercera del Consejc de Estado el 22 de abril de 2004, expediente 14.240.
% Al respecto véase la Sentencia de 22 de abril de 2004, expediente radicado al No.14.240,
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Se allegd formato nacionai para busgueda de personas desaparecidas donde funge
como reportante Sandra Milena Arboleda Martinez, en el que se hace una
descripcion de los hechos en les siguientes términos:

“Ese dia alrededor de 150 paramilitares incursionan al municipio de Riosucio, al
parecer con una lista de las personas que venian a buscar. Por lo cual alrededor
de las 6.00 a.m. Benjamin es sacado de su casa, vistinto (sic) pantaloncillos. Junto
con 4 personas mas fue embarcado en una panga con rumho desconocido. Dos
de eslas personas no se¢ encuentran desaparecidas y hoy estan vivas.™®

A su turno los declarantes dentro de la presente actuacion narrarcn sobre la
ocurrencia de los hechos:

“E£1 20 de diciembre del afio 96 entra una incursion paramilitar al casco urbano de
Riosucio con dos inlenciones, una, desestabilizar al movimiento politico y
posicionarse ellos en la zona ya que decian que la zona venia siendo controlada
por la guerrilia, entonces era la intencién de controlar desde Riosucio, Unguia y
Acandi. en ese orden de ideas ellos llegaron acompariados de César Arce que
venia siendo un muchache que era de la JUCO en ese entonces, que conocia los
miembios de la UP y del partido comunista, llegaron con lista el mano sefialando
y mosirando quiencs eran de la UP y decia este ordenaba a quien habia que
asesmar y a quien habia que darle muerte, en ese orden de ideas llegan los
paramilitares y sacan con fista en mano, requisando. llegaron a las casas
amairando y deteniendo gente, y en ese orden de ideas se los llevaron a cinco
comparieros, incluido el compariero Benjamin Artemio Arboleda Chaverra, o
sacaron de su casa, lo amarraron, lo pasearon por el pueblo en ropa interior, y lo
aporrearon, lo pasearcn por todo el pueblo de Risoucic, luego lo subieron a unas
pangas rumbo desconocido, se que cruzaron por Turbo rumbo a mas o menos
como porla via de Unguia, para luego desapareceric...”*®

“ 530 o 6 se la maiana llegaron los paramilitares por el rio Afrato,
desembarcaron, ocupaicn el pueblo, iban con lista en mano, sacaron a todos los
que sc iban a llevar, y especialmente llegaron a la casa del Alcalde o sea del
alcalde encargado de Benjamin Arboleda se lo ilevaron junto con el Tesorero creo

de la Alcaldia v tres o cuatro personas mas..."0

Conforme a lo analizade por el Tribunal Superior de Medeliin dentro del radicado
110016000253200883241 M.P. Juan Guillermo Cardenas Gomez (fls. 159 y 1€1
2Cds) y objeto de decisién en la sentencia proferida el 27 de agosto de 2014 por la
Sala de Justicia y Paz, en concordancia con los testimonios de los testigos antes
referenciados, se tiene por cierto que el 20 de diciembre de 1996, el Blogue “E/mer
Cardenas” del grupo armado al margen de la ley “Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba - ACCU" incursioné en el municipio de Riosucio, llevandose

onsigo a otro municipio de manera arbitraria, al sefor BENJAMIN ARTENIO
ARBOLEDA CHAVERRA junto con otras perscnas.

#EL 304 35
“ Testimonio de Alberto Cordoha Blandeén

T

Testimonio de Hernan Arturo Durango
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En dicha providencia se plasmo:

/ Shiy
P

“El presente acontecer factico fue. tratado en el acapite de incursion g.;ggfzé_;{
denominada incursién a ‘Riosucio’, la misma se evidencié el veinte (@) deb 4
diciembre de 1996 y fue perpetrada por un comando de aproximadamentt ¢
cincuenta (150) combatientes, vestidos con camuflados y quienes portaban oD st
y armamento de uso privativo de la Fuerza Publica, pertenecientes a 72?3—3-—2*””
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba — ACCU —, hoy, Blogue Elmer

Cardenas. 384 Radicado. 110016000253 200883241.

El ingreso a la localidad se presenté con el apoyo de las autoridades armacdas
legalmente constituidas y que acorde con la Constitucion Politica tenian la
obligacién de defender a la poblacion civil (Comando de Policia del Choco y puesto
de Policia de Riosucio), los paramilitares ingresaron en multiplicidad de pangas
(medio de transporte acuatico), se trasladaron desde el corregimiento de Santa
Maria hasta Riosucio-Chocd, localidad en la que luego de rodearla, simularon un
enfrentamiento armado con los miembros de la Policia de esa municipalidac

Al casco urbano ingresé una cuadrilla de combatientes liderados por Julio Cesar
Arce Graciano, alias 'El Alacran o ZC', y recorriendo el puebio, con lista en mano
de manera selectiva, ingresaron violentamente en algunas viviendas en busca de
determinadas personas, que consideraban militantes, colaboradores o
auxiliadores de la guerrilla.

Montalvo Cuitiva participé de manera activa en la incursion armada, ya que desde
los primeros dias del mes de diciembre, Eimer Cardenas, alias ‘El cabezon' le
ordeno que se acercara al Puerto de Santa Maria, lugar, donde deberia esperar a
algunos refuerzos e instrucciones para la toma armada del municipio; una vez
llegaron los combatientes encargados de reforzar el ala armada, empezaron a
intercalar a los ilegales.

En lo referente a la participacion directa de Elmer Cérdenas, alias 'El Cabezon’,
Carlos Alberto Ardila, alias ‘Carlos Correa’ y Fredy Rendon Herrera, alias ‘El
aleman’ como comandantes que dirigieron la misma; estos se encargaron de
organizar a los alzados en armas por grupos, designando quienes se encargarian
de ingresar al casco urbano, cuales deberian prestar sequridad, asi como la forma
en que se suscitaria el desplazamiento en las lanchas rapidas; de esta manera se
concerté que el aqui desmovilizado contara con veinticinco (25) hombres a su
cargo.

En la toma armada ilegal, las personas que fueron retenidas de manera ilegal,
fueron Benjamin Arboleda Chaverra, Alcalde encargado del municipio y quien fue
sacado en ropa interior de su residencia; José Lisneo Asprilla Murillo, agricultor y
aserrador; Edison Rivas Cuesta, educador; R.M.M. de aproximadamente dieciséis
(16) arios de edad y Francisco Armando Martinez Mena; todos fueron amarrados,
y a su vez obligados a abordar una lancha con rumbo al Corregimiento de ‘Santa
Maria’; en tanto que, en el casco urbano de la poblacion, se quedaron miembros
de esa organizacion al mando de William Soto Salcedo alias ‘Don Rafa’, para
ejercer control armado de la localidad”

Quedd igualmente demostrado que el cuerpo del sefior BENJAMIN ARTENIO

R
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ARBOCLEDA CHAVERRA, a la fecha no ha sido hallado por lo que no se tiene
certeza de su paradero, segin certificacion del Fiscal 22 Especializado DECVDH
| 05 de septiembre de 2017. ({1.153)

De conformidad con el anterior recuento probatorio, quedo acreditado que el sefior
Benjamin Artenio Arboleda Chaverra fue sujeto de desaparicion forzada, cuando el
20 de diciembre de 1996 fue sacado de su vivienda por parte de grupos al margen
de la ley, sin que 2 la fecha se haya vuelto a saber de él, por lo que de esta manera
se logra probar el dafio. Ahora bien, tal como se indico con antelacion, es del caso
analizar si el dafio acaecido deviene en antijuridico y si el mismo es imputable a la
entidad demandada.

3.2.2. Nexo causal.-

Entendido como la reiacién inherente entre el hecho imputable a la administracion
y el dafio causado, se procederd a estudiar si este elemento se encuentra
debidamente acreditado.

Tal y como se replico anteriormente, el Consejo de Estado ha reiterado que hay
responsabilidad del Estado por hechos violentos ejecutados por terceros, cuando
medie una accion u omisién por parte de éste que constituya una falla de! servicio,
como en los eventos en que i) el hecho se produce con la complicidad de miembros
activos del Estado, /i) cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia
solicitado proteccién a las autoridades y éstas no se la brindaron, o iif) porgue en
razon de las especiales circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era
previsible y no se realizd ninguna actuacion dirigida a su proteccion.

Frente & estas evenluales hipotesis de responsabilidad del Estado frente a hechos
materializados por terceros, encuentra el despacho que las circunstancias aca
descritas no se encuadran dentro de la primera excepcion relacionada con que e/

hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado.

Si bien ia Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin, en sentencia del
27 de agosto de 2014 donde analizo la ocurrencia de estos hechos bajo un aspecto
esencialmente punitivo, expone una presunta participacion de miembros del Ejército
Nacional v de la Policia Nacional, no lo es menos que dentro de la presente causa
no se evidencia material probatorio que encamine la configuracion del delito de
desaparicion forzada con la aguiescencia o intervencion de miembros de la Fuerza
Puablica.

Incluso se acreditd que actualmente cursa en la Fiscalia 22 Especializada DECVDH
investigacion penal bzjo el radicado 165A por el desaparecimiento forzado de
BENJAMIN ARTEMIO ARBOLEDA CHAVERRA, en donde fueron vinculados los
siguientes miembros de la fuerza piblica: Rigoberto Ambrosio Ojeda Prieto, coronel
retirado, Luis Alfredo Burgos Pabon, mayor retirado, Yimer Omar Ballesteros
Serrano, capitan reiterado y Fabio Renteria Cordoba, subcomisario de la Policia
Nacional, sin que a la fecha se haya proferido sentencia (fl. 153), luego aun no se
encuentra acreditada la participacion de agentes dei Estado.
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Con relacién al caso cuando la perscna contra quren tba dirigido el agfc?*aébla:}
2 . ; 3 ; Ao\ LR
solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, de tf‘o‘;'de‘-\fa.-' ,
actuacion procesal no se allegd prueba que acreditara que el sefor §njamfzji'.=.

Artenio Arboleda Chaverra habia solicitado proteccion a las autoridades.

Bajo esta perspectiva no queda otro camino que analizar el asunto a gue en razon
de las especiales circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era
previsible y no se realizé ninguna actuacion dirigida a su proteccion.

Ahora bien, no se puede olvidar que dentro del contexto histérico que vivia Colombia
en los anos 80 y 90, los integrantes del grupo politico denominado Union Patritica
fueron sujeto de persecucion, desaparicion y homicidio que pretendia el exterminio
sistematico de este grupo, situaciones que tal y como lo ha contemplado del
Consejo de Estado, constituian un hecho notorio; aspecto que el maximo Tribunal
de lo Contencioso Administrativo ha tenido en cuenta para declarar la
responsabilidad del Estado, ante la omision de éste de brindarle garantias y
proteccion a los miembros de la UP3!,

En el caso de la muerte de Jaime Pardo Leal, el Consejo de Estado realizé especial
eénfasis al problema de seguridad que vivian los dirigentes politicos y organizaciones
de izquierda, asi como el deber que debia asumir el Estado en brindarles la
seguridad necesaria, concretamente sefalé:

“En el caso concreto, se sabe que el doctor Pardo Leal participé en abril de 1986
en las elecciones presidenciales como candidato del Movimiento Union Patridtica
- UP - Partido Comunista Colombiano (fl. 2 cdo. 2) y desde el 11 de junio de 1987,
hasta el dia de su muerte, actué como presidente del Partido Unién Patriética (fl.
5 ib.) aunque en agosto de 1986 firmaba en tal calidad (fl. 42 cdo. 2, p. 20)
documentos expedidos por ese movimiento politico, sometido a la mas implacable
persecucion mediante la eliminacién fisica de sus militantes, hecho de notoriedad
nacional que fue denunciado en las sesion plenaria de la Céamara de
Representantes celebrada el 24 de septiembre de 1986 (fl. 42 cdo. 2).

“El caracter de lider de la oposicion, presidente de un partido politico persequido
y diezmado violentamente, deberia, por esa sola circtinstancia, ser suficiente para
que el doctor Pardo Leal recibiera del Estado a través de la Policia Nacional y
demas organismos de seguridad, sin necesidad de requerimiento previo, la
proteccion adecuada para garantizarie la vida, si no de manera absoluta, al menos
en el mayor grado posible.

“En el caso que se examina, conforme lo relatado por los testigos...apenas si ante
las reiteradas peticiones del doctor Pardo y de dirigentes de su movimiento, el
Departamento Administrativo de Seguridad - DAS - asigné un precario servicio
de escoltas personales, sin relevos, que tnicamente lo acompariaban en los
desplazamientos que hacia. No permanecian en su residencia, en muchas
ocasiones no tenian vehiculo, no existia una vigilancia permanente. Incluso no se
encontraban prestando servicio el dia de los hechos, sin que se sepa el motivo de

* CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. C.P. Ruth Stella Correa Palacio, 1.de
abril de 2009, Rad. 50001-23-31-000-1985-04744-01(16836) W\
G ¢
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la ausencia, pues mieniras el testigo Luis Emesto Florez dice que el doctor Pardo
le comenté que no sabia si “no habia escolta disponible para que lo acompanara
o los carros estaban varados” (fl. 38 cdo. 2), el D.A.S. informa que los detectives
manifestaron después de les hechos que el doctor Jaime Pardo y su esposa
dijeron no requerir escolta ese fin de semana porque permanecerian en su

_— i A e D)3
residencia (fl. 44 cde. 2)7°-.

En otto caso de connotacién nacional, mas concretamente el relacionado con la
muerte del entonces senador Manuel Cepeda Vargas, senalo:

“Cn consecuencia, considera la Sala que conforme a las pruebas gue obran en el
expadiente y a la jurisprudencia adoptada por la Sala, la muerte del Senador
Manuel Cepeda Vargas es imputable al Estado, a titulo de falla del servicio por
omisién, porque éste requirid en forma puablica, en reuniones con funcionarios del
Eslado y a través de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
proleceion para su vida y la de los demas miembros del Partido Comunista y de la
Union Palriotica, por el grave riesqo que corrian, hecho que, adernas, era
pUblicamente nolorio, porque muchos de los miembros de esas agrupaciones de
izquierda habian sido asesinadas por razon de su militancia politica.

“Sin embargo, las autoridades de la Republica no adoptaron ninguna medida
tendiente a proteger la vida del Senador Cepeda Vargas, cuya calidad de dirigente
de w©sa organizacion politica de izquierda, lo hacia objeto de esa violenia
persecucion, incumpliendo asi su maximo deber constitucional™,

Ahora bien, conforme a lo sostenido en reiteradas oportunidades por el H. Consgjo
de Estado, hay que hacer referencia a la figura de posicion de garante, como un
avance del Estado Social de Derecho fundados en principics constitucionales como
el de la solidaridad y la prevalencia del interés general*. Figura entendida como la
nosibilidad de atribuir a un sujeto la responsabilidad por un dano, en principio,
causado por la accién de un tercero o por un hecho, pero que le es imputable al
primero en la medida que se encontraba conminado a intervenir para impedir que
el evento dafoso sucediera. Asi las cosas, la posicion de garante justifica el imputar
un dafo ante un comportamiento omisivo, de manera pues que se reputa autor
también a quien se abstuvo de intervenir; es lo que se conoce desde el plano penal
como la “comisién por omision”, atribuible en el caso de marras a la fuerza publica.

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado respecto al tema, ha sostenido este
criterio de imputacion en muitiples eventos, para declarar la responsabilidad del
Estado en supuestos en los cuales se esperaba una conducta activa de la
administracion publica y, concretamente, de las fuerzas militares en la proteccion
de los ciudadanes que se han visto afectados por la accién de grupos criminales, o
gue ha supuesto un significative avance, ya que al margen de que causalmente el
dafio haya side producto del actuar de un tercero, el mismo en esos cascCs

! Sentencia de 30 de oclubre de 1997, exp. 10.957,

“ Sentencia de esla Seccion de 20 de noviembre de 2008, exp. 250002326000199612680-01 {20.511).
“4 Constitucion Politica de Colombia. At 1.
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especificos, se ha declarado imputable a la crganizacion estatal como consecqémeté
del desconocimiento de la posicion de garante mencionada.

esta providencia se aplicé ademas de la teoria de la imputacion objetiva, la posicién
de garante, para delimitar si la Policia Nacional estaba o no compelida a evitar el
resultado danoso, sino que, ademas, se delimitaron las obligaciones juridicas que
estan a cargo de las autoridades publicas para la proteccion de los bienes juridicos
e intereses legitimos de los administrados.

“2.6. En esa perspectiva, para la Sala no son de recibo los escasos y débiles
argumentos suministrados por el a quo, en relazién con el cumplimiento de las
entidades publicas demandadas, respecto de la obligacion de proteccion y
seguridad, toda vez que el anélisis serio y detenido de los medios de conviccion,
permite plenamente dar por acreditado que el Comando de Policia de Envigado
cenocia de los hechos de riesgo y situacion de peligro aue rodeaban al inspector
Luis Alonso Herrera. No se trata de endilgar una obligacion de imposible
cumplimiento al Estado, en los términos de la relatividad de la falla del servicio,
sino_que, en el caso concreto, se infiere que la administracion ptblica tenia
conocimiento de la situacion y no adoplo las medidas necesarias para proteger la
vida del ciudadano. Y resulta no sélo desafortunado, sino ademés
desesperanzador, el argumento traido a colacién por el a quo en la sentencia en
cuanto a que “es de conocimiento ptblico que el servicio de policia de nuestro
pais, carece, desafortunadamente de los recursos necesarios para proteger la
vida y los bienes de lodos y cada uno de los habitantes.” Denlro de esa logica
fatalista e inexorable, la institucion de la Policia estaria llamada a desaparecer. No
se pueden hacer aprioristicamente aseveraciones absolutas por parte del
Juzgador, dejando de lado el examen del caso concreto sometido a su estudio.

“En efecto, el realizar rondas de vigilancia en la direccion donde se localizaba el
domicilio del inspector del trabajo, no puede entenderse, desde el punto de vista
légico o formal, como el cumplimiento cabal e integro de la obligacién de
proteccion, en tanto la misma supone una conducta dinamica de la autoridad,
concretamente de la fuerza ptblica, en relacion con la verificacion de la existencia
de las amenazas, su periodicidad, como su seriedad, etc., para establecer asi cual
era el esquema de seguridad que se ameritaba y, en todo caso desplegar una
conducta integra en todo el sentido y significado tendiente a salvaguardar los
derechos amenazados.

‘La relatividad de la falla, en estos eventos, se relaciona con la imposibilidad de
exigir de manera absolula a la organizacion estatal, prevenir cualquier tipo de dafo
o resultado antijuridico, como quiera que el Estado no se encuentra en capacidad
de brindar una _proteccion personalizada a cada individuo que inteqra el
conglomerado social. No obstante lo anterior, el deber de proteccion de la vida.
honra y bienes gue se radica en cabeza del Estado, se torna mas exigente en
tratandose de personas frente a las cuales es posible o probable que se concrete
o _materialice un riesqo de naturaleza prohibida. En términos funcionalistas, se
tiene que el Estado, como estructura en cabeza de la cual se radica el poder
politico y ptiblico y, por consiguiente, el monopolic de la fuerza armada, no solo
esta obligado a precaver el delito sino también a responder patrimonialmente por
los darios antijuridicos que, pudiéndose evitar, se concreten por omision en el
cumplimiento del deber legal contenido los articulos 2 y 218 de la Carta Politica.

‘No se trata frente a los deberes y obligaciones de fas autoridades, y para el caso,
de los que correspondian concretamente a la Policia Nacional, de calificarios

?> Consejo de Estado. Sentencia del 4 de diciembre de 2007. Expediente 16894. C.P. Enrique Gil Botero. :
X\
' T\
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como lo hace la entidad en la alegaciones ante esta instancia (fls. 276 y 277 cdno.
ppal 2% instancia) de obligaciones de medios. La perspectiva es diferente, es o
que en la doctrina conslifucional contemporanea se denominan obligaciones
juridicas superiores y que: “son aquéllas que acompaiian a la propia concepcion
del sistema juridico polilico, constituyendo la expresion de sus postulados
méaximos, hasta lal punto que el propio ordenamiento equipara su revision a la de
fodo ef iexto constitucional™®. En efecto, la relacion del Estado frente al ciudadano
implica, no solo necesariamente la existencia de poderes y deberes, que en el
derecho anglosajon se denominan “obligaciones funcionales del Estado”, y que
son verdaderas obligaciones juridicas cuyo incumplimiento acarrea algun tipo de
consecuencia o sancion. No podria ser de otra manera, para el caso objeto de
juzgamento, como quiera que el deber del Estado se traducia en su poder, y en
la necesidad de proteger fos derechos del ciudadano, en este caso, a la vida, aun
sin que hubiera mediado solicitud por parte del sefior Luis Alonso Herrera, cosa
que ademas no es cierta como se ha visto, toda vez que de habersele prestado, o
al menos de haberse desplegado las medidas tendientes a una efectiva y cabal
proteccion del derecho a la vida, se realizaba asi el fin plausible del ordenamiento.
Esa es la razon que justifica la existencia de las autoridades, el proteger los bienes
juridicos de los asociados en los términos que los consagra el ordenamiento
juridico en su integridad..."”’ (Subrayas fuera del texto).

A nivel internacional también se ha hecho el reconocimiento de perjuicios aun por
accion de particulares, como es el caso de la masacre de Pueblo Nuevo Vs.
Colombia, en el que la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que
‘el cardcter erga omnes de las obligaciones convencionales de garantia a cargo de 10S
Esiados no implica una responsabilidad ilimitada de los mismos frente a cualquier acto o
hecho de particulares. pues sus deberes de adoptar medidas de prevencion y proteccion
de los particulares en sus relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento
de una situacion de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos
determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo”

Se reitera la obligacion por parte del estado en desarrollar las actividades
encaminadas a evitar la comisién de actos ilicitos, con el caso Masacre de Santo
Domingo (vs) Colombia®, en razén a la evidencia en la concrecion del riesgo—
prevencion-; y que sin perjuicio de lo anterior se logre el resarcimiento real de las
victimas del conflicto, cuales son la verdad, justicia y reparacion.

Descendiendo al caso en estudic, se cbserv certificacion expedida por REINICIAR
— Corporacién para la Defensa y Promocion de los Derechos Humanos en la que
indica:

“BENJAMIN ARTENIO ARBOLEDA CHAVERRA, identificado con cédula de
ciudadania numero 4.810.282, fue alcalde encargado del municipio de Riosucto
Choco por el Partido Politico Union Patrictica, fallecio el 20 de diciembre de 1996
y se encuentra incluido en el caso en contra del Estado de Colombia que cursa

B DE ASIS Roig, Rafael “Deberes y Obligaciones en la Constitucian®, Ed. Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1991, Pag. 453.

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de diciembre de 2007, exp. 16894, M.P. Enrique Gil
Botero.

W Corte [nterameticana de Derechos Humanos. Caso Masacre Santo Domingo vs Colombia. Sentenciz del 30 de
noviembie de 2012,
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ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por el exferm:m@
de la Union Patridtica™®

Igualmente obra oficio del 15 de febrero de 2001 suscrito por Mario Upegui
en su condicion de Presidente Nacional de la Union Patridtica, en donde exp

"... luego de la desaparicion de sus (sic) esposo BENJAMIN ARTEMIO
ARBOLEDA quien fue durante mucho tiempo miembro de la Union Patridtica,
participo en las administraciones publicas de la UP en la zona y siendo Secrelario
de Gobierno del municipio de Riosucio Chocé en el afio 1998 (sic) una banda

paramilitar de (sic) desaparecic..."*°

Esta misma condicion de militante es reconocida por Alberto Cérdoba Blandon y
Hernan Arturo Durango, quienes en la declaracién rendida en el proceso dieron fe
de las actividades que desempefaba el sefior Benjamin Arboleda tanto en su
actividad politica como de integrante del grupo politico Union Patridtica.

Conforme el anterior marco probatorio, se tiene gue dentro de la presente causa se
logro determinar que el sefior Benjamin Artenio Arboleda Chaverra, para la fecha
de los hechos (20 de diciembre de 1996) era miembro activo del grupo politico Union
Patridtica y se desempefiaba como Alcalde encargado del municipio de Riosucio
Choco; adicionalmente era un reconocido militante de este grupo, desempefiando
diferentes cargos politicos en la region.

Lo anterior permite concluir sin lugar a equivocos, que el sefior Benjamin Artenio
Arboleda, dada su condicién de asociado de la Union Patridtica se encontraba en
una situacion de riesgo latente y permanente, en virtud como se argumentd ut supra,
del exterminio sistematico del que era sujeto el citado grupo politico, aniquilacion
que se vio representada en homicidios, desapariciones y persecuciones a sus
miembros.

Con las pruebas relacionadas tanto en este acapite como en el del dafio, las cuales
tambien sirven de fundamento para acreditar la responsabilidad del Estado, quedé
plenamente demostrado que se causd la desaparicion forzada del sefor Benjamin
Artenio Arboleda Chaverra en la zona urbana del municipio de Riosucio, a manos
de miembros de Grupos Paramilitares que tenian como centro de actividades la
region del Uraba Antioquefo y Chocoano, en donde se encuentra dicho municipio,
a quienes igualmente se les responsabiliza de la desaparicién y muerte de otros
habitantes del sector, por lo que, se puede establecer que existen indicios graves
del ambiente extremo de violencia que padecia la regién, por la reiteracion de esta
modalidad de delitos por parte de grupos armados ilegales, argumento que acusaba
un refuerzo en la vigilancia y proteccién por parte de Estado, representado
particularmente, por el Ejército Nacional y la Policia Nacional.

Si bien es cierto, aunque a la fecha no se ha culminado la investigacion penal

* Folio 36

40 Folio 49 L\
e

.
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ordinaria No. 185A por la desaparicion forzada del senor BENJAMIN ARTENIO
ARBOLEDA CHAVERRA, en la que se vincularon 4 miembros de la fuerza publica
que para la época del suceso se encontraban activos, por haber colaborado en la
incursion del bloque “Eimer Cardenas” en Riosucio, el 20 de diciembre de 1296 (7l.
153); también es cierto que fue de publico conocimiento como en esa region del
pais, y en esa época, se recrudecio la comision de ilicitos de lesa humanidad, cuyos
autores justificaban su actuar con el hecho de acabar con los movimientos
guerrilleros y sus colaboradores, asunto gue conocian las fuerzas militares de la
zona: haciendo imperioso un refuerzo en presencia militar, y que dicha presencia
significara extrema vigilancia y proteccion para con esa poblacion afectada y para
con los miembros de la Union Patridtica que directamente y personalmente requeria
un cuidado o proteccion superior al normal, lo que no sucedio en el caso sub judice,
a conirario sensu fue insuficiente la vigilancia por parte de los agentes del estado,
que conlleva a una falla del servicio por omision por parte de los obligados
juridicamente de esa labor de defensa y vigilancia.

Lo anterior no busca enrostrar al Estado una carga de imposible cumplimiento, lo
que se infiere o se pretende, es hacer ver que el Estado por medio de sus agentes
(Policia Nacional y Ejército Nacional) tenia pleno conocimiento de la situacion de
seguridad que se vivia en la zona y del real peligro que asumian dia a dia los
militantes de la Union Patridtica, para el caso, era de publico conocimiento que el
sefior Benjamin Artenio Arboleda era miembro de este grupo politico, y que se
desempefiaba comac servidor de la Alcaldia de Riosucio, siendc para la fecha de los
hechos el Alcalde encargado de dicho municipio.

A partir de esta condicion, pero ante todo de militante reconocido del grupo politico
Unién Patriotica, es que se evidencia la falla del servicio por omision por parte del
Estado, pues dado el hecho notorio del atagque de que fueron victimas estos
politicos, era deber del Estado adoptar las medidas necesarias para salvaguardar
la vida de ese ciudadano, razones suficientes para denegar las excepciones
planteadas.

Corolario de lo anterior, es claro para el Despacho que a la Nacion- Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional y Policia Nacional se le debe imputar el dafio
antijuridico y por lo tanto debe responder patrimonialmente por el mismo, pues esta
demostrado el incumplimiento del deber convencional, constitucional y legal de
seguridad y proteccion que le era exigibie en relacion con la libertad, integridad y
vida del sefior Benjamin Artenio Arboleda Chaverra, razdn por la cual se declarara
la responsabilidad de las entidades demandadas, responsabilidad que cada una de
las entidades asumira en un porcentaje del 50%. La entidad que pague primero el
valor de la condena podra repetir contra la otra por el valor del porcentaje
corresnondiente a su grado de responsabilidad en el dafio objeto de indemnizacion.

Vale precisar que en el caso que nos ocupa nos encontrames frente a un caso de
especial responsabilidad del Estado, toda vez que en la region de Uraba y Choco,
se observd un incremenio en el actuar de grupos armados denominados
“Autodefensa Unidas de Colombia” cuya finalidad era dotar de aparente legalidad y
legitimidad a un fendémeno de paramilitarismo cuyo objetivo entre ofros, era
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exterminar los grupos subversivos, por lo gue en defensa de estal gosuzl\b
realizaron actos o atentados contra la vida y la libertad de las personas gue.en §u._
sentir eran colaboradores de la guerrilia.

3.4. LIQUIDACION DE PERJUICIOS INMATERIALES

Precisa el Despacho que la Sala Plena de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, mediante providencia de
unificacion del 28 de agosto de 2014 emitié una serie de pronunciamientos en los
cuales se analizaron y fijaron los parametros y topes indemnizatorios en materia de
perjuicios inmateriales, lo que comprende dafios morales, dafio a la salud y
afectacion relevante a bienes o derechos constitucional y convencionalmente
protegidos.

3.4.1. Perjuicios Morales

La parte actora solicita el reconocimiento de dafios morales para los demandantes
en cuantia de 200 SMLMV para cada uno, atendiendo el grado de relacion afectiva
exictente.

El Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sefiald que la reparacién del
dafio moral tiene su fundamento en el dolor o padecimiento que se causa a la
victima directa, familiares y demas personas ailegadas; y para el efecto, fijo como
referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los eventos de muerte. asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
NIVEL NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
1
Regla Relacio | Relacién Relacion Relacion | Relacion
general enel | n afectiva del | afectiva del | afectiva afectiva no
caso de afectiva | 2° de | 3er de | del 4° de | familiar
muerte conyug | consanguini | consanguini | consangui | (terceros
| al y | dad o civil | dad o civil nidad o | damnificad
paterno | (abuelos, civil. 0s)
— filial hermanos,

L | nietos) L - N
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia 100 50 35 25 15
en  salarios
minimos | |

En este sentido, el H. Consejo de Estado, indicd que “Para los niveles 1y 2 se requerira
la prueba del estado civil o de la convivencia de los companeros. Para los niveles 3 y 4,
ademas, se requerira la prueba de la relacién afectiva. Para el nivel 5 debera ser probada
la relacion afectiva.”

Sobre el particular ha de precisar el Juzgado gue ei daifo moral no tiene una
connotacion reparatoria del dafio causado, sino que su finalidad es eminentemente

B
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satisfactoria, por lo que comprende el padecimiento y afliccion de sus familiares por
la muerte de un ser querido.

Sobre la presuncion del perjuicio moral causado, el Consejo de Estado ha
estipulado:

“Actualmente, la Corporacion viene reconociendo que la simple acreditacion de la
relacion de parentesco existente permite presumir el dolor sufrido por los parfentes,
de modo que al allegarse al proceso los registros civiles de la victima, y sus hermanos
es suficiente para que se ordene el reconocimiento de perjuicios morales?!.™?

En la referida sentencia de unificacion se sefiald que en casos de graves violaciones
a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario se
podia otorgar una indemnizacion superior a los 100 SMLMV, expresando:

15.11.3. Sin embargo, la Sala precisa, con fines de unificacion jurisprudencial, que
en casos excepcionales. como los de graves violaciones a los derechos humancs e
infracciones al Derecho Inlernacional Humanitario, entre otros, podra otorgarse una
indemnizacion mayor de la sefialada en los eventos descritos en la sentencia de
unificacion antes citada. cuando existan circunstancias debidamente probadas de
una mayor intensidad y gravedad del dafo moral, sin que en tales casos el monio
total de la indemnizacion pueda superar el triple de los montos indemnizatorios fijados
en dicha sentencia Este quanium debera motivarse por el juez y ser proporcional a
la intensidad del dafo”

Acudiendo a io antes descrito, el Consejo de Estado dejo a consideracion del juez
de conocimiento dar aplicacién al incremento de los perjuicios morales, siempre y
cuando existieran circunstancias comprobadas dentro de la actuacion de una mayor
intensidad y gravedad del dafio moral.

Dentro del presente asunto hay lugar a dar aplicacion a esta regla de caracter
excepcional, en cuanto no cabe duda que no estamos ante un hecho aisiado,
estamos en presencia de un hecho de desaparicion forzada que le impicio a sus
familiares mas cercanos contar con la presencia de un ser querido, amén de que se
trata de un hecho catalogado como de violacion a los derechos humanos, por lo que
el Despacho reconocera a cada uno de los demandantes por este hecho 20 SMLMV
adicional a los salarios minimos que esta Corporacion ha reglado para e!
reconocimiento de perjuicios morales en caso de muerte, claro esta, siempre y
cuando el vinculo de parentesco se encuentre acreditado.

Bajo este orden de ideas, se tiene que se encuentra acreditado con los registros
civiles de nacimiento de Benny Arboleda Martinez, Bobby Arboleda Martinez,

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de abril 25 de 2012, rad 22708; C.P. Olga Valle
de De la Hoz.

12 Cansejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, C.P. OLGA MELIDA VALLE
DE DE LA HOZ, 12 de junio de 2014. Rad. 76001-23-31-000-2008-00170-01(40727)
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Billy Arboleda Martinez y Sandra Milena Arboleda Martinez (fl.
efectivamente son hijos del sefior Benjamin Arboleda Chaverra.

<o

del senor Benjamin Arboleda Chaverra, se allegéd como medio de prueb Cligiz;s"f{fiﬂ
declaraciones rendidas en el proceso por Alberto Cordoba Blandédn y Hernan Artiree. 2.2
Durango donde exponen respectivamente:

‘La familia del serfior Benjamin Arboleda estaba conformada por 6 personas,
Benjamin, la compariera y los 4 hijos. ..

Pasé algo preocupante porque ellos exactamenie vivian en el municipio de
Riogrande a una como a una media hora de Apartadé més o menos y de Turbo
como unos, una media hora también, ellos se dedicaban a la labor del campo a
trabajar en la zona bananera, empaque, cuando habia empaque de banano la
sefiora se desempefiaba en empacar lo que era cajas de banano todo eso, asi se
sostenian, al igual que el compariero, ellos trabajaban en Ia industria del banano, y
cuando pasa esto que muere el compariero Benjamin esa familia se desintegra,
hubo algo que es que ella se desplaza a buscar mejor vida se sale de la finca donde
trabajaba y se viene para Apartads, no hubo mucha aceptacion en la parte
economica, lo que hubo fue ya es desintegracion, alli ya se vio obligada también a
desplazarse para Bogota a sufrir el rigor que sufrimos todos los desplazados en
Colombia y es la hora que no ha podido tener una estabilidad socioeconémica y
laboral, los pelados cada uno anda por su cuenta, y no ha podido hacer su vida
estable como lo era anteriormente, porque aqui hay muchas cosas que es la
desintegracion familiar, la desarticulacion laboral, y se pierde es decir también como
que es lo que tiene que ver con lo moral, los daiios materiales perdidos por causa
del desplazamiento, perdieron vivienda, perdieron la finquita que tenian, perdieron
muchas cosas mas que tienen que ver con lo material que le permitian tener una
estabilidad socioeconomica y laboral”

Yo conoci a la esposa que vivia en el corregimiento de Riogrande que eso es
Turbo, entre Turbo y Apartadd, ella trabajaba en una bananera y los hijos estaban
ya grandecitos, jovenes digamos muchachos adolescentes, se llama Rodes
Martinez, si la esposa, o la sefiora que yo conoci, pues la mujer y los hijos que es
Sandrita que es Benny o Renny, Willy... tres o cuatro muchachos. ..

En el corregimiento de Riogrande tenia la casa, eso es Turbo, era entre Turbo y
Apartadc en la zona bananera, y ahi nos veiamos constantemente yo los visitaba Y
ahi frecuentabamos digamos para compartir, para hablar para encontrarnos y con
la esposa y los hifos. ..

Si serior, ellos vivian en Riogrande. .. ellos tenian una casa y Rodes era una mujer
trabajadora de una finca bananera con sus hijos ya grandes... yo iba mucho a la
casa de ellos, y bueno era una familia muy cordial, muy afectuosa, nosotros
teniamos mucha afinidad, y los fines de semana incluso nos ibamos para alla, nos
atendian a tomar jugo que se yo, después de los sucedido yo me fui de la regién y
yo me encontré aca en Bogota con la esposa de Benjamin, quien me comenté mas
en detalle lo que sucedié..., la familia era una familia humilde, el golpe para esa
mujer fue fuerte, yo me la encontré acé en Bogota después, como en el 2004, ella
me comento ya la situacion, estaba por aca trabajando en condiciones dificiles,
nosotros continuamos siempre la atencion la ayuda a ella y a los hijos...”
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En lo que corresponde a la union marital de hecho, la Corte Constitucional ha
establecido que para demostrar su existencia, existe libertad probatoria, esto es, al
no existir una tarifa legal para acreditar este vinculo, su demostracion se puede
obtener por cualquiera de los medios probatorios previstos por el Cédigo General
del Proceso.

No hay que olvidar que ia union marital, es una situacion de hecho, que emerge con
la simple voluntad de dos perscnas de iniciar un proyecto de vida en union,
permanencia y notoriedad.

Por lo anterior, como guiera que los testimonios reunen las exigencias de ley en
cuanto de su contenido se advierte una comunidad de vida entre la demandante y
la victima, el despacho tendra por acreditada la calidad de companeros
permanentes entre estas dos personas.

Conforme los relacionados medios de prueba, la legitimacion de la parte actora se
encuentra debidamente acreditada, y dada ia relacion de afectividad de los
demandantes, se reconoceran las respectivas sumas de dinero representadas en
salarios minimos mensuales legales vigentes, asi:

|. ' " Beneficiario | Calidad | Montoen SMLMV
‘ Rodes Martinez Reyes | Compafera 120 SMLMV

I- - Benny Arboleda _M_artinez__i _ _'__'__Im_' Hijo 120 é_Mw_*__
| Bobby Arboleda Martinez Hijo 120 SMLMV

| Billy Arboleda Martinez i Hijo | 120 SMLMV |
h _ Sandra Milena Arboleda Martinez | Hija | 120SMLMV

3.4.2. Daiio a bienes convencional y constitucionalmente amparados
L a citada sentencia de unificacion expuso sobre este reconocimiento:

“Se reconocera, aun de oficio, la alectacion o vulneracion relevante de bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados. Procedera siempre y
cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecion y se precise
su reparacion integral Se privilegia la compensacion a lraves de medidas
reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nucleo familiar
mas cercano, esto es, conyuge o companero(a) permanente o estable y los
parienles hasla e! 1° de consanguinidad, en atencion a las relaciones de
solidaridad y afecto que se presumen entre ellos. Debe entenderse comprendida
fa relacion familiar biologica, la civil derivada de la adopcion y aquellas
denominadas "de crianza’

Las medidas de reparacion integral cperaran teniendo en cuenta la relevancia
del caso y la gravedad de los hechos, todo con el proposito de reconocer la
dignidad de las viclimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y
concretar la garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeficion y las demas
definidas por ef derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa
0 a solicitud de parte, decretara las medidas que considere necesarias o
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coherentes con la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1f ded 4
Convencion Interamericana de Derechos Humanos).”

3.4.2.1. Reparacion pecuniaria

Trayendo a colacion nuevamente la sentencia de unificacion del 28 de agosto de
2014, esta sefala concretamente sobre este reconocimiento

‘En casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaccion no sean
suficientes o posibles para consolidar la reparacion integral podra otorgarse una
indemnizacion, (nica y exclusivamente a la victima directa, mediante el
establecimiento de una medida pecuniaria de hasta 100 SMLMV, sifuere el caso,
siempre y cuando la indemnizacion no hubiere sido reconocida con fundamento
en el dafio a la salud. Este quantum debera motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio y la naturaleza del bien o derecho
afectado.”

En el caso que nos ocupa quedd demostrado que adicional al perjuicio moral ya
reconocido, el hecho que sirve de base a la presente decision conlleva vulneracion
a los derechos a la libertad, a la integridad personal, a la honra, el buen nombre, la
dignidad humana y a la familia, pues con la desaparicién forzada del sefior Benjamin
Artenio Arboleda Chaverra su nucleo familiar se vio impedido en el goce de la
integracion con sus familiares, asi como el libre desarrollo de su personalidad - otro
bien constitucionalmente protegido.

En ese orden de ideas, se reconocera indemnizacion por dicho perjuicio en la
siguiente cantidad:

" Beneficiario Calidad ~ Monto en SMLMV
Rodes Martinez Reyes Compariera 20 SMLMV
Benny Arboleda Martinez Hijo 20 SMLMV
Bobby Arboleda Martinez " Hijo 20 SMLMV
Billy Arboleda Martinez Hijo 20 SMLMV |
Sandra Milena Arboleda Martinez Hija ~ 20 SMLMV

3.4.2.2. Reparacion no pecuniaria o medidas de satisfaccion

Dado que los hechos en los cuales desaparecié Benjamin Artenio Arboleda vienen
precedidos de violacién a derechos humanos, resulta imperioso disponer medidas
de reparacion integral no pecuniarias, cuyo fin es el mejoramiento de las
actuaciones de las entidades estatales, a efectos de que las situaciones no se
vuelvan a presentar.

Como medida de no repeticion, se ordenara a la entidad demandada Nacion —
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional:

e Que en el término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del presente
fallo, suba a su pagina web la presente decisién, permitiendo el acceso efectivo del
publico al respectivo link, debiendo manteneria por un término de cuatro (4) meses.

b~
LN
i
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Se considera que con esta medida se cumple a2 cabalidad con la naturaleza de este
reconocimiento. maxime cuando ia Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Medellin dentro de! radicade 10016000253200883241 M.P. Juan Guillermo
Cardenas Gomez en sentencia proferida el 27 de agosto de 2014, ya ordeno otra
serie de medidas, considerandose suficiente estas. (fls. 159 y 161 2Cds).

3.5. LIQUIDACION DE PERJUICIOS MATERIALES
3.5.1. Lucro cesante consolidado

A titulo de perjuicios materiales en la demanda se reclama por concepto de lucro
cesante el equivalente a lo dejado de percibir desde la desaparicion del senor
Benjamin Arboleda Chaverra hasta la sentencia que ponga fin al proceso.

Qued6 demostrado con los testimonios, con la sentencia proferida por el Tribunal

Superior de Medellin — Saia de Justicia y Paz que al momento de la desaparicion

del referido senor, este se encontraba en calidad de Alcalde encargado del
unicipio de Riosucio Choco.

Para acreditar el salario que devengaba Benjamin Arboleda, la parte demandante
allegd acta de posesion del 9 de mayo de 1995 como Secretario de Gobierno y
Desarrollo Comunitario de la Alcaldia Municipa! de Riosucio, cargo en el que
devengaria la suma de $550.000 (fl. 187).

Contrario a estos medios de prueba, y ante la peticion elevada por la parte actora,
se allego certificacion del 21 de diciembre de 2017 expedida por la archivadora y
citadora del municipio de Riosucio (Chocd) en la que hace constar lo siguiente:

“Que una vez revisacos los archivos municipales se enconiraron algunos
documentos del seiior BENJAMIN ARBOLEDA CHAVERRA donde se
identificaba coriio jefe de personal en el afio 1996, y no se encontraron registros
de sueldo devengado del sefior antes mencionado™?

Bajo este orden de cosas, no le cabe duda al despacho que el sefor Benjamin
Artenio Arboleda Chaverra conforme la certificacion expedida por el propic
municipio de Riosucio, para el afio de 1996 se desempeiiaba como jefe de personal
de esa Alcaldia, sin que se pueda determinar o inferir que este cargo es el
equivalente al de Secretario de Gobierno de! cual si se allegd certificacion de
salarios.

Por o tanto, en aras de determinar el lucro cesante y en tratdndose de una persona
en edad productiva y que aunque no se acreditd el valor que devengaba en
diciembre de 1996 cuando aczeciercn los hechos de la presente demanda, se
presume un ingreso equivalente al salario minimo legai tal y como
jurisprudencialmente se ha estipulado™.

BEL 179

Ml respeclo se puede ver, Consejo de Eslado, Seccion Tercera -Sala Plena, exp 36 149, op.al.
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Si bien no se allegd el registro civil de nacimiento de Benjamin Arteni
Chaverra para acreditar su fecha de nacimiento, si se acerco copia de |
ciudadania donde se observa que este nacié el 6 de junio de 1954, y g
fecha de los hechos contaba con 42 afios de edad.

Como se sefiald, se tomara como base de la liquidacion el salario minimo legal
mensual vigente para el afio 2018, que es de $781.242.

Asi las cosas tenemos:

= Ingresos de la victima (SMLMV 2018): $781.242
= Periodo a indemnizar: 260,26 meses*5

A esta suma se le adicionara el 25% por las prestaciones sociales que se presume
devengadas por el trabajador.

De donde: $781.242 x 25% = $195.310 + $781.242 = $976.552

Suma esta a la que debera descontarsele el 25%“¢ que se ha reconocido por gastos
propios o personales de la victima, para un total de $732.414.

El calculo re realizara conforme la siguiente férmula:

n
S=Ra (1+i) -1
I

S: Representa el valor total del lucro cesante

Ra: Es el monto mensual actualizado — Base de liquidacién.

i Significa los intereses mensuales los cuales civilmente se tasan en la suma de 0.004867

n: Es el tiempo en meses transcurridos desde el momento en el que Benjamin Artenio Arboleda
desaparecio®’ a la fecha de esta providencia, lo que corresponde a 260,26 meses, no obstante frente
a los hijos que cumplieron 25 afios de edad antes de la presente decision, Ia liquidacion se realizara
teniendo en cuenta la fecha en que se consolidd este hecho.

Las sumas a reconocer seran asignadas en un 50% para la compariera y el 50%
restante se dividira entre los cuatro hijos que acuden a la presente demanda.

$732.414 / 2 = $366.207 (para la compafiera)
$366.207 / 4 = $91.551 (para cada uno de los cuatro hijos)

v' Suma a reconocer a Rodes Martinez Reyes (compaiiera).
Como se advirtio, el valor base para liquidar el lucro cesante es de $366.207 que

corresponde al 50% de lo que se presume disponia la victima para la manutencion
de su familia tal y como lo contempla el Consejo de Estado.

* Corresponden a la fecha de la desaparicidn (20 de diciembre de 1996) a la fecha de la sentencia.
465244.138 ‘
4720 de diciembre de 1996 e



Expediente: 110013343062201€003C5

Demandante. Redes Martinez Reyes y otros
Demandado: La Nacion —inisterio de Defensa Nacional
—Ejércita Nacional y ofro

Medio de Control: Reparacion Directa

S= $366.207 (1+ 0.004867)%5%.25- 1
0.004867

S= $190.980.038

v Suma a reconocer a los hijos.

- Para Benny Arboleda Martinez: Se tiene que nacio el 24 de septiembre de
1976 (fl. 23), luego cumplio los 25 arnos el 24 de septiembre de 2001, por lo que se
tendra esta fecha como limite para la liquidacion, que corresponden a 57,96 meses.

S= $91.551 (1+ 0.004867)%7%- 1
0.004867

S= $6.113.297

_ Para Bobby Arboleda Martinez: Se tiene que nacio el 24 de septiembre de
1980 (fI. 24), luego cumplio los 25 afos el 24 de septiembre de 2005, por lo que se
tendra esta fecha como limite para la liquidacion, que corresponden a 106,66
meses.

S= $91.551 (1+ 0.004867)!%666- 1
0.004867

S=$12.761.529

- Para Billy Arboleda Martinez: Se tiene que nacio el 23 de noviembre de 1984
(fl. 25), luego cumplié los 25 arios el 23 de noviembre de 2009, por lo que se tendra
esta fecha como limite para la liguidacion, que corresponden a 157,36 meses.

S=$91.551 (1+ 0.004867)'57:36- 1
0.004867

S=$21.573.366

- Para Sandra Milena Arboleda Martinez: Se tiene gue nacio el 22 de diciembre
de 1985 (fl. 26), luego cumpli¢ los 25 anos el 22 de diciembre de 2010, por lo que
se tendra esta fecha como limite para la liguidacion, que corresponden a 170,35
meses.

S= $91.551 (1+ 0.004867)'7%>- 1
0.004867

S=$24.233.708

3.5.2. Lucro cesante futuro
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Teniendo en cuenta que para la fecha de la desaparicion de Benjamin
Arboleda contaria con 42 arios, se deduce que al antes nombrado le qued ruaé 39
anos (468 meses) de vida probable y que a su companera Rodes Martinez FE-‘eyes
con 39 anos le quedarian 46,6 arios (559,2 meses), de conformidad con co Ffsr‘meﬁ— )
a la tabla de mortalidad expedida por la Superintendencia Bancaria (Resol _.,,,_;
1515 de 2010). el

Entonces, el tiempo maximo (Tmax) a liquidar sera de 39 afios (468 meses) de vida
probable del desaparecido Benjamin Artenio pues como estadisticamente hubiera
vivido menos que su compariera, a partir de entonces esta no recibira apoyo de
aquél, asi lo sobreviviera.

De los 468 meses ya se han consolidado (Tcons) 260,26 meses- [desde el 20 de
diciembre de 1996 al 7 de mayo de 2018], quedando futuros (Tfut) otros 207,74
meses-; por lo anterior la suma respectiva sera determinada con la siguiente formula:
n
S=R(1+i) -1

1(1+1)"

207,74
S= $366.207 (1+0.004867) -1
0.004867 (1 + 0.004867) 207.74

S=$47.800.085
3.6. COSTAS

El Despacho sefiala que de acuerdo con lo establecido en el articulo 188 de la Ley
1437 de 2011, se condenara a la parte demandada al pago de costas cuya
liquidacion se realizara por la Secretaria de este Despacho.

Respecto de las denominadas agencias en derecho, su tarifa se encuentra fijada en
el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura
(modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre de 2003). Asi, en materia
de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sefialadas
en el numeral 3.1.2 del mencionado Acuerdo, fijandose para los procesos ordinarios
de primera instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del Acuerdo en mencion, la
determinacion de las agencias se aplicaran gradualmente, teniendo en cuenta la
naturaleza, calidad y duracién util de la gestién ejecutada por el apoderado, la
cuantia de la pretension y las demas circunstancias relevantes, de modo que sean
equitativas y razonables. Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las
correspondientes agencias en derecho, se evidencia que los apoderados de la parte
demandante presentaron la demanda, hubo reforma, se hicieron presente en la
audiencia inicial ejerciendo su derecho a la defensa, presentando alegatos de
conclusion. Es por lo anterior, que el Despacho fija como agencias en derecho &
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suma equivalente al 2% del valor total de la condena, la cual sera incluida en la
liquidacién de costas que realice |a Secretaria del Despacho.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE
BOGQOTA, SECCION TERCERA, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR administrativamente responsable a LA NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL, por
la desaparicion de Benjamin Artenio Arboleda Chaverra, conforme las
consideraciones expuestas en precedencia. La entidad que pague primero el valor
de la condena podra repetir contra la otra por el valor del porcentaje correspondiente
a su grado de responsabilidad en el dafio objeto de indemnizacion.

SEGUNDO: CONDENAR a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL, a reconocer y pagar por concepto
de dafios materiales en calidad de lucro cesante consolidado a los demandantes las
siguientes sumas de dinero:

[ Suma a reconocer

Beneficiario

‘ " Rodes Martinez Reyes — | Y $190.980.038 {
Benny Arboleda Martinez = $6.113 267

‘ Bobby Arboleda Martinez = ___‘|___7_  $12.761.529 -

‘ Billy Arboleda Martinez & i €., $21.573. 366 -

| Sandra Milena Arboleda Martln_éz ______ N :_ $24.233.708 -

TERCERO: CONDENAR & LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL, a reconocer y pagar por concepto
de dafios materiales en calidad de lucro cesante futuro la siguiente suma de dinero:

i Beneficiario _ 'L ' S_umaéreconocé?_' 0

B Rodes Mamne? Reyes $4?.800_._085

CUARTO: CONDENAR a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITC
NACIONAL y POLICIA NACIONAL, a reconocer y pagar por concepto de perjuicios
inmateriales, en la modalidad de dafio moral a favor de los demandantes, una suma
equivalente en pesos a los salarios minimos mensuales legales vigentes
(S.M.M.L.V), que se relacionan a continuacion:

Beneficiario ' " Calidad | Monto en SMLMV
Rodes Martinez Reyes - Companera 20 sMLMY
Benny Arboleda Martinez | Hjo | 120SMLMV |
) Bobb__y Arboleda Martinez ' Hijo ____‘_”"__12681\44"!__['\:’[\? -
Billy Arboleda Martinez ; Hijo | 120 SMLMV
| Sandra Milena Arboleda Martinez | Hia | 120 SMLMV.
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QUINTO: CONDENAR a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL y POLICIA NACIONAL a reconocer y pagar por la vuin ‘ramonia

equivalente en pesos a los salarios minimos mensuales Iegales
(S.M.M.L.V), que se relacionan a continuacion:

Beneficiario Calidad Monto en SMLMV
Rodes Martinez Reyes Compafiera 20 SMLMV |
Benny Arboleda Martinez Hijo 20 SMLMV
Bobby Arboleda Martinez Hijo 20 SMLMV
~ Billy Arboleda Martinez - Hijo |  20SMLMV
Sandra Milena Arboleda Martinez Hija | 20 SMLMV o

SEXTO: ORDENAR a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL y POLICIA NACIONAL, como medida de reparacion integral, cumpla
con la siguiente carga:

- Que en el término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del presente
fallo, suba a su pagina web la presente decisidén, permitiendo el acceso
efectivo del publico al respectivo link, debiendo mantenerla por un término de
cuatro (4) meses.

SEPTIMO: CONDENAR a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL y POLICIA NACIONAL al pago de las cestas, lo cual incluye los gastos
procesales y las agencias en derecho las cuales se tasan en $17.006.628, de
conformidad con la parte considerativa de la providencia.

OCTAVO: Para el cumplimiento de esta sentencia se dara aplicacion a lo dispuesto
en los articulos 192 y 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOVENO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, con base en las
consideraciones precedentes.

DECIMO: Una vez ejecutoriado este fallo, previo a! archivo del expediente, por
secretaria liquidense los gastos del proceso, en caso de remanentes devuelvanse
al interesado. Pasados dos afios, sin que el interesado los haya reclamado la
Secretaria declarara la prescripcidon de los mismos a favor del Consejo Superior de
la Judicatura — Direccién Ejecutiva de la Administracion Judicial.

DECIMO PRIMERO: Liquidados los gastos, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
\ ]y
‘\\}1,; 3‘ SUITI RS
MARIADEL TRAstuTG’HrGUERA Guio

JUEZA
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Bogota D.C., once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente : ALFONSO SARMIENTO CASTRO

Ref. Expediente : 11001334306220160030501

Demandante . RODES MART[NEZ REYES Y OTROS

Demandado : LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL

REPARACION DIRECTA
-Fallo de Segunda Instancia-

Surtido el tramite de ley, sin observar causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto por el Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional contra la sentencia proferida por el Juzgado
Sesenta y Dos (62) Administrativo Oral Circuito Judicial de Bogota-Seccion
Tercera, el 7 de mayo de 2018, mediante la cual accedi6 a las pretensiones de
la demanda.

ANTECEDENTES

En escrito presentado los sefiores Rodes Martinez Reyes, Sandra Milena
Arboleda Martinez, Bobby Arboleda Martinez, Benny Arboleda Martinez y Billy
Arboleda Martinez, solicitaron declarar patrimonial y administrativamente
responsables a La Nacion-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional y Policia
Nacional, por el dafio causado a los demandantes como consecuencia de la
desaparicion forzada de Benjamin Artenio Arboleda Chaverra el 20 de diciembre

de 1996 en el casco urbano del municipio de Riosucio- Choco.

Pretensiones:

“Primera: La Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional - Policia
Nacional es administrativamente responsable por omision de los perjuicios del
orden Material, Morales, Daric a Bienes Constitucionales y Legales y Medidas
Inmateriales causados a los demandantes Rodes Martinez Reyes, Sandra Milena
Arboleda Martinez, Bobby Arboleda Martinez, Benny Arboleda Martinez y Billy
Arboleda Martinez, como consecuencia de la desaparicion forzada de Benjamin
Artenio Arboleda Chaverra en hechos ocurridos el dia 20 de diciembre de 1996 en
el casco urbano del municipio de Riosucio - Choco.

Segunda: Condenar, en consecuencia a la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional -
Ejército Nacional - Policia Nacional, a pagar a los demandantes o a quien represente

.-r‘-.—-
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legalmente sus derechos, a titulo de reparacion o indemnizacion, los siguientes
perjuicios del orden Material, Moral y Dafio a Bienes Constitucionales y Legales y
Medidas Inmateriales, los cuales se estiman al momento de la presentacion de la
presente demanda en las siguientes sumas:

Materiales - Lucro Cesante $ 180.235.693

Morales:

Rodes Martinez Reyes 200 SM.L.M.V
Sandra Milena Arboleda Martinez 200 S.M.L.M.V
Bobby Arboleda Martinez 200 S.M.L.M.V
Benny Arboleda Martinez 200 S M.LM.V
Billy Arboleda Martinez 200 SM.L.M.V

Dario a Bienes Constitucionales y Legales:

Rodes Martinez Reyes 100 SM.LM.V
Sandra Milena Arboleda Martinez 100 SM.LM.V
Bobby Arboleda Martinez 100 S M.L.M.V
Benny Arboleda Martinez 100 SM.LM.V
Billy Arboleda Martinez 100 SM.LM.V

Medidas de Satisfaccion:

V' Ordenar a la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional - Policia Nacional,
para honrar la memoria de Benjamin Artenio Arboleda Chaverra. El disefio de un
monumento en el sitio de los hechos, en el monumento se colocara una placa en la
que queden grabadas de manera suficientemente clara y perdurable los ideales de
la victima.

(=)

Tercera: La condena respectiva sera reajustada en la forma prevista por el articulo
187 del C.P.A.C.A, y se reajustard en su valor, tomando como base para la
liquidacion la variacion del indice de precios al consumidor, desde la fecha del hecho
hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso.

Cuarta: Las entidades demandadas daran cumplimiento a la sentencia en los
téerminos del articulo 192 del C.P.A.C.A.
(...)"% (FLL1-3 c¢1)

HECHOS:

Las anteriores pretensiones se fundamentaron en los siguientes hechos que la

Sala puede sintetizar, asi:

1. El sefior Benjamin Artenio Arboleda Chaverra era agricultor, sindicalista de las
haciendas bananeras de Urab&a. Como trabajador en la industria del banano se
hizo militante del Partido Comunista Colombiano y después fue lider de la Unién
Patridtica en el Uraba Antioquefio y Chocoanc. En el momento en que fue
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desaparecido se desempefiaba como alcalde encargado del munj Lm’%‘*

Riosucio, desempefiandose antes del encargo como secretario de gobiérrib;
te

. . ! 1
2. El 20 de diciembre de 1996, a las seis de Ia manana, se produjo una inelfision

de paramilitar en el municipio de Riosucio, Chocé, por mas de 100 mbi’eg_
armados que se desplazaban por el rio Atrato y que llegaron haciendo disparestal - <= .-
aire, gritando consignas de las autodefensas y buscando en las casas a las
personas cuyos nombres los llevaban en una lista, todos militantes de la UP, lista

que encabezaba Benjamin Artenio Arboleda Chaverra.

3. - Benjamin fue ubicado por los paramilitares en su casa, de donde lo sacaron
en ropa interior y lo amarraron a una de las pangas en compaiiia de los otros
detenidos, fueron obligados a subir a las pangas y en su retirada, los paramilitares
se los llevaron al parecer hasta el corregimiento de Santa Maria la Nueva del
Darién, del municipio de Unguia Chocé, donde se encontraban varios de los jefes
militares de la incursion, entre ellos Elmer Cardenas, alias el Cabezén y Fredy
Rendon Herrera alias El Aleman, quienes habrian ordenado que los ejecutaran e
inhumaran en algln paraje de este corregimiento.

4. Seis meses después de la desaparicion de Benjamin Artenio Arboleda
Chaverra, los paramilitares llegaron a la finca bananera llamada Buenos Aires en
Apartado, donde trabajaba la demandante Rodes Martinez. Hicieron una reunion
en la que expresaron que aun quedaba gente de la UP y del Partido Comunista
trabajando en la finca, mencionando incluso que habia una mujer, y sentenciando
que debia irse, al dia siguiente le fue entregada a Rodes la carta de despido de
su trabajo debiendo, en consecuencia, desplazarse con sus hijos hacia el Uraba
Antioqueno y posteriormente a la ciudad de Bogota.

5. La incursién armada en el municipio de Riosucio en donde desaparecio
Benjamin Artenio Arboleda se llevé a cabo a plena luz del dia, ante la presencia
de la fuerza publica, sin que la misma realizara el menor esfuerzo para impedir
que ciudadanos fueran secuestrados y desaparecidos.

6. La Fiscalia 22 de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario bajo el radicado 165 A adelanta una investigacion por
la desaparicion forzada de Benjamin Artenio Arboleda Chaverra.

7. La sala de justicia y paz del Tribunal Superior de Medellin adelanté un proceso
bajo el radicado 110016000253200883241 contra el bloque paramilitar
denominado "Elmer cardenas" en donde se investigd sobre los hechos
relacionados con la incursion a Riosucio en diciembre veinte (20) de 1996
relacionando la desaparicion de Benjamin Artenio Arboleda, y dentro de la cual se
dicto sentencia el 27 de agosto de 2014 sefalandose la participacion del Ejército
Nacional - Brigada 17, la Policia Nacional de Quibdd y Rio sucio en estos
lamentables sucesos.

8. Desde el momento mismo de la desaparicion de Benjamin Artenio Arboleda
Chaverra, su familia no cesa en la busqueda, sin que hasta el momento de la

presentacion de la presente demanda se hubiera hallado su cuerpo, ahondando
los sentimientos de desesperacion e impotencia.

TRAMITE PROCESAL

-. El 19 de mayo de 2016, los senores Rodes Martinez Reyes, Sandra Milena

Arboleda Martinez, Bobby Arboleda Martinez, Benny Arboleda Martinez y Billy

an
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Arboleda Martinez, solicitaron declarar patrimonial y administrativamente
responsables a La Nacidén-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional y Policia
Nacional. (fs. 1-15, c1)

-. Por reparto de la fecha, el conocimiento del asunto le correspondio al Juzgado
Sesenta y Dos (62) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C. -

Seccion Tercera (fl. 87, c.1).

-. Mediante auto del 29 de agosto de 2016, el a quo admitié la demanda y ordend
la notificacion al Ministerio de Defensa, Policia Nacional, Ejército Nacional, al
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado. (fl. 89-90, c.1)

-. El 19 de diciembre de 2016, se notificé el auto admisorio de la demanda a la

demandada. (FL.83-98, c1).

. El' 28 de marzo de 2017, el Ministerio de Defensa, a través de apoderado,

contestd la demanda. (fl. 101-113, c.1).

-. EI 29 de agosto de 2017, el a quo llevd a cabo la audiencia inicial, agoté cada
una de las etapas previstas en el articulo 189 del CPACA y fijo fecha y hora para

la audiencia de pruebas. (fl. 130-135, c.1).

-. EI 17 de enero y 20 de febrero de 2018, se llevaron a cabo las audiencias de
prueba, se dio por terminada la etapa probatoria y se corri6 traslado para alegar

de conclusion. (fl. 172-174, 188-189 c.1).

-.El2, 5y 6 de marzo de 2018 y la parte demandante, el Ministerio de Defensa

y la Policia Nacional alegaron de conclusién, respectivamente. (fl. 191-196, 197-
211, 212-217c:1)

-. EI 7 de mayo de 2018, el Juzgado 62 Administrativo de Bogota profirio
sentencia escrita, mediante la cual accedid parcialmente a las pretensiones de

la demanda. (fls. 219-235 c. recurso)

N
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-. Mediante escrito radicado el 21 y 22 de mayo de 2018, la Policia Naciéﬁ%!y eﬁ;
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contra la sentencia de primera instancia. (fl. 243-264 c. recurso) By b

-. EI 11 de julio de 2018 fue realizada la audiencia de conciliaciéon de que trata el
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, declarandola fallida, en la misma diligencia,
el Juzgado de instancia concedié el recurso de apelaciéon formulado por el
Ejercito Nacional y la Policia Nacional. (fl. 275 c. recurso)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 7 de mayo de 2018 el Juzgado 62 Administrativo del Circuito de Bogota —
Seccion Tercera, profirié sentencia mediante la cual accedioé parcialmente a las

pretensiones de la demanda.

En primer lugar, encontrd acreditado la desaparicion forzada del sefnor Benjamin
Artenio Arboleda Chaverra el 20 de diciembre de 1996, cuando fue sacado de

su vivienda por parte de grupos al margen de la Ley, sin que a la fecha se haya

vuelto a saber de él, por lo que se logra probar el dano.

Seguidamente sostuvo que si bien, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior
de Medellin, en sentencia del 27 de agosto de 2014 donde analiz6 la ocurrencia
de los hechos, expone una presunta participacion de miembros del Ejército
Nacional y la Policia Nacional, no es menos que, dentro de la presente causa no
se evidencia material probatorio que encamine la configuracién del delito de
desaparicion forzada con la aquiescencia o intervencién de miembros de la
Fuerza Publica.

Asimismo, manifestd que no existe material probatorio que acredite que el senor
Benjamin Artenio Arboleda Chaverra hubiera solicitado proteccién a las

autoridades.

Indicé que dentro del contexto histérico que vivia Colombia en los anos 80 y 90,
los integrantes del grupo politico denominado Unién Patriética fueron sujeto de

persecucion, desaparicion y homicidio que pretendia el exterminio sistematico
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del grupo, situaciones que constituian un hecho notorio, aspecto que el Consejo
de Estado ha tenido en cuenta para declarar la responsabilidad del Estado, ante

la omision de éste de brindar garantias y proteccion a los miembros de la UP.

Refirio el a quo que de las pruebas, logré determinar que el senor Benjamin
Artenio Arboleda Chaverra, para la fecha de los hechos — 20 de diciembre de
1996- era miembro activo del grupo politico Unién Patridtica y se desempefaba
como Alcalde encargado del municipio de Riosucio Choco, reconocido militante

de este grupo, desempenando diferentes cargos politicos en la region.

En este aspecto, concluyd que el sefior Benjamin Artenio Arboleda Chaverra,
dada su condicion de asociado de la Union Patridtica se encontraba en una
situacion de riesgo latente y permanente, en virtud del exterminio sistematico del
que era sujeto el grupo politico, aniquilacidn que se vio representada en

homicidios, desapariciones y persecuciones a sus miembros.

Expuso que la desaparicion forzada del sefor Benjamin Artenio Arboleda
Chaverra en la zona urbana del municipio de Riosucio, a manos de miembros de
grupos paramilitares que tenian como centro de actividades la regién del Uraba
Antioqueino y Chocoano, a quienes igualmente se les responsabiliza de la
desaparicion y muerte de otros habitantes del sector, por lo que existen indicios
graves del ambiente extremo de violencia que padecia la regién, por la
reiteracion de esta modalidad de delitos por parte de grupos armados ilegales,
argumento que causaba un refuerzo en la vigilancia y proteccién por parte del
Estado, representado particularmente, por el Ejército Nacional y la Policia

Nacional.

Consideré que si bien, a la fecha no ha culminado la investigacién penal ordinaria
No. 165A por la desaparicion forzada del senor Benjamin Artenio Arboleda, en
la que se vincularon 4 miembros de la Fuerza Publica que para la época de los
hechos se encontraban activos, por haber colaborado en la incursion del bloque
‘Elmer Cardenas” en Riosucio, el 20 de diciembre de 1996, es de publico
conocimiento como en esa region de pais, y en esa época, se recrudecio la
comision de ilicitos de lesa humanidad, cuyos autores justificaban su actuar con

el hecho de acabar con los movimientos guerrilleros y sus colaboradores, asunto
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al normal, lo cual no sucedidé, en modo contrario, fue insuficiente la vigilancia,
gue conlleva a una falla del servicio por omisién por parte de las obligaciones de

labor de defensa y vigilancia.

Asi, el Juzgado declar6 la responsabilidad del Ministerio de Defensa — Ejército

Nacional y Policia Nacional en proporcion de 50% cada una.

El Juzgado de instancia en la sentencia reconocié por concepto de perjuicios
morales a Benny, Bobby, Billy y Sandra Milena Arboleda Martinez en calidad de
hijos de Benjamin Artenio Arboleda Chaverra y a Rodes Martinez Reyes como
su compaifera permanente la suma de 120 salarios minimos legales mensuales

vigentes a cada uno.

Por dafos a bienes convencional y constitucionalmente amparados reconocio la

suma de 20 salarios minimos a cada uno de los demandantes referidos.

Como medidas de reparacion no pecuniaria o medidas de satisfaccion orden¢ al
Ejército Nacional la publicacién de la sentencia en la pagina web de la entidad,

por un término de 4 meses.

Por lucro cesante consolidado reconocié la suma de $190.980.038 a Rodes
Martinez Reyes, que corresponde al 50% de lo que disponia la victima para la
manutencion de su familia. A sus hijos, la suma de $6.113.297 a Benny Arboleda
Martinez; $12.761.529 a Bobby Arboleda Martinez, 21.573.366 a Billy Arboleda
Martinez, y $24.233.708 a Sandra Milena Arboleda Martinez.

Finalmente, por concepto de lucro cesante futuro reconocié $47.800.085 a la

compariera permanente Rodes Martinez Reyes la suma de $47.800.085.

Asi, el a quo resolvio:
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"PRIMERO: DECLARAR administrativamente responsable a LA NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL,
por la desaparicion de Benjamin Artenio Arboleda Chaverra, conforme las
consideraciones expuestas en precedencia. La entidad que pague primero el
valor de la condena podra repetir contra la otra por el valor del porcentaje
correspondiente a su grado de responsabilidad en el dafo objeto de
ndemnizacion.

SEGUNDO: CONDENAR a LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL, a reconocer y pagar por
concepto de darfios materiales en calidad de lucro cesante consolidado a los
demandantes las siquientes sumas de dinero:

Beneficiario Suma a reconocer
Rodes Martinez Reyes $190.980.038
Benny Arboleda Martinez $6.113.297.
Bobby Arboleda Martinez $12.761.529

Billy Arboleda Martinez $21.573 366
Sandra Milena Arboleda Martinez $24.233.708

TERCERO: CONDENAR a LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL, a reconocer y pagar por
concepto de darios materiales en calidad de lucro cesante futuro la siguiente
suma de dinero:

Beneficiario Suma a reconocer
Rodes Martinez Reyes $47.800.085

CUARTO: CONDENAR a LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL, a reconocer y pagar por
concepto de perjuicios inmateriales, en la modalidad de dano moral a favor de
los demandantes, una suma equivalente en pesos a los salarios minimos
mensuales legales vigentes (S.M.M.L.V), que se relacionan a continuacion:

Beneficiario Calidad Suma a reconocer
Rodes Martinez Reyes Compariera 120 SMLMV
Benny Arboleda Martinez Hijo 120 SMLMV
Bobby Arboleda Martinez Hijo 120 SMLMV
Billy Arboleda Martinez Hijo 120 SMLMV
Sandra Milena Arboleda Martinez — Hija 120 SMLMV

QUINTO: CONDENAR a LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL y POLICIA NACIONAL, a reconocer y pagar por la vulneracion a
bienes protegidos constitucionalmente a favor de los demandantes, una suma
equivalente en pesos a los salarios minimos mensuales legales vigentes
(S.M.M.L.V), que se relacionan a continuacion:

Beneficiario Calidad Suma a reconocer
Rodes Martinez Reyes Compariera 20 SMLMV
Benny Arboleda Martinez Hijo 20 SMLMV
Bobby Arboleda Martinez Hijo 20 SMLMV
Billy Arboleda Martinez Hijo 20 SMLMV

Sandra Milena Arboleda Martinez  Hija 20 SMLMV



9

Rizp |1i irJIIL‘II'(-)([d
Expediente Mo, | 1001334306 Iﬂ\gf;fﬂ

4l-|n andante: Roces Marlines i\sw I'l:{‘f q

Demenchada: Mimizterno de Defensa I|'|.|Irﬁd§mhnhl“' k:

\

cumplan con la siguiente carga:

- Que en el término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del presenfem

fallo, suba a su pagina web la presente decisién, permitiendo el acceso
efectivo del publico al respectivo link, debiendo ,manteneria por un término
de cuatro (4) meses.

SEPTIMO: CONDENAR a LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL el pago de las costas, lo cual
incluye los gastos procesales y las agencias en derecho las cuales se tasan en
$17.006.628, de conformidad con la parte considerativa de la providencia.

OCTAVO: Para el cumplimiento de esta sentencia se dara aplicacion a lo
dispuesto en los articulos 192 y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

NOVENO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, con base en las
consideraciones precedentes.

()

RECURSO DE APELACION

Policia Nacional.

El 21 de mayo de 2018, la Policia Nacional, a través de apoderado, presentd
recurso de apelacion contra la sentencia, manifesté que en el proceso no se
aporté sentencia ejecutoriada por medio de la cual se haya declarado bajo la
condicion de desaparecido al sefior Benjamin Artenio Arboleda Chaverra, por
tanto, los hechos narrados son subjetivos y sin soporte probatorio.
Seguidamente, cito la Ley 57 de 1887 en lo relacionado con la presuncién de
muerte por desaparecimiento y la Ley 599 de 2000 en lo relativo a la desaparicion

forzada, indicando que lo narrado en los hechos no encuadra en la figura penal.

Sostuvo que el a quo omitié pronunciarse sobre lo manifestado en los alegatos
de conclusién. Ademas que los registros civiles de nacimiento aportados por los
actores solo demuestran el parentesco, y no los perjuicios que se pretenden.

Finalmente, expreso su inconformidad frente a la condena en costas. (fs. 243-250,

C. recurso)
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Ejército Nacional.

El 22 de mayo de 2018, el Ejercito Nacional, a través de su apoderado, presentd
recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia, fundamentado en
que las Fuerzas Militares cumplieron su deber convencional, constitucional y

legal, sin que hubiera un compartamiento omisivo par parte del Ejército Nacional.

Manifesté que cualquier actividad de tipo militar que se adelante en operaciones
de orden publico, tienen su razon constitucional de proteger y salvaguardar los
derechos fundamentales de todos los habitantes del territorio nacional, no la
vigilancia, seguridad y proteccion particular o individualizada, aspecto que no
ocurre en el caso, cuando de lo probado se observa que no hay ninguna clase
de material probatorio que comprometa el actuar omisivo de miembros del

Ejército Nacional.

Refirio que el Ejército Nacional no se encuentra estatuido para brindar proteccion
personal a cada ciudadano, razén por la cual, careceria igualmente de
responsabilidad frente a los hechos senalados por los actores. Mas alun cuando
es de publico conocimiento y quedoé probado en el proceso que en el municipio
de Riosucio no hay base militar fija del Ejército Nacional, siendo claro que una
vez que se tuvo conocimiento de la incursion armada a la localidad citada, el
Ejercito Nacional desplegd operaciones militares para contrarrestar el accionar

delincuencial y terrorista del grupo armado organizado de las AUC. (FI. 251-264 c.

recurso)

TRAMITE PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA
-. Mediante proveido del 21 de agosto de 2018, el Despacho sustanciador
admitio la apelacion formulada por las demandadas y por auto del 23 de octubre

de 2018, ordend correr traslado para alegar de conclusion. (f. 283, 299, c. recurso).

-. EI 6 y 7 de noviembre de 2018, el Ministerio de Defensa- Ejército Nacional y la

Policia Nacional alegaron de conclusion. (fs. 301-309, 210-311, ¢2)

-. ElI 29 de noviembre de 2018, la Procuraduria Once Judicial Il para Asuntos

Administrativos emitido concepto dentro del asunto. (fs. 316-324, c2)
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MEDIOS PROBATORIOS

En lo pertinente, se aportaron al plenario los siguientes:

-. Copia de la denuncia formulada por el sefior Bobby Arboleda Martinez el 13
de abril de 2005. (fs. 21-22, c2)

-. Copia del formato para bisqueda de personas desaparecidas. (fs. 30-35, c2)

-. Copia de la certificacion emitida por la Directora de la Corporacién para la
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos — Reiniciar, el 18 de abril de
2016. (fs. 36, c2)

-. Copia de la sentencia proferida por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Medellin el 27 de agosto de 2014. (fs. 37-46 c2)

-. Copia del oficio del 15 de febrero de 2001 dirigido a la Fundacion Reiniciar,
suscrito por la Presidente Nacional Unién Patriética. (fs. 49¢1)

-. Copia del informe No. 5-238101 de Investigador de Campo —FPJ-11- del 19 de
octubre de 2014. (fs. 53-86 c1)

-. Copia del Oficio del 6 de septiembre de 2017 suscrito por el Fiscal 22
Especializado DECVDH. (fs. 153 ¢1)

-. Copia de la Sentencia del 27 de agosto de 2014 proferida por la Sala de Justicia
y Paz del Tribunal Superior de Medellin. (fs. Cd 159 c1)

-. Copia de la certificacién del 21 de diciembre de 2017 suscrita por la
Archivadora y Citadora Municipal. (fs. Cd 159 c1)

CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin observar causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por las demandadas contra la sentencia proferida por el Juzgado
Sesenta y Dos (62) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota-Seccién
Tercera, el 7 de mayo de 2018, mediante la cual accedid parcialmente a las

pretensiones de la demanda.
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De la responsabilidad extracontractual del Estado por hechos suscitados

dentro del marco del conflicto armado interno.

La linea jurisprudencial en materia de responsabilidad extracontractual del
Estado por atentados o hechos suscitados dentro del marco de violencia que

azota el pais, puede resumirse en los siguientes términos':

La jurisprudencia nacional ha reconocido de manera excepcional la existencia
de la responsabilidad estatal derivada de atentados o hechos perpetrados por
los agentes del conflicto que no representan a la autoridad nacional, ni gozan de
su aquiescencia y tolerancia, y siempre que se puedan verificar, en el caso que
sea sometido a juicio, los elementos de alguno de los regimenes que se

relacionan a continuacion:

Por regla general, la Jurisdiccién Contencioso Administrativa ha examinado ese
tipo de responsabilidad dentro del regimen de la falla del servicio probada lo cual
supone, la verificacion de una omision o el incumplimiento o indebido
cumplimiento de un deber juridico por parte de la entidad demandada, resulta
obligatorio para la parte actora probar, pese a la complejidad que esa carga
pueda revestir, los elementos de la responsabilidad, esto es: la accion u omision
gue se impuia a la administracion, el dafio alegado y el nexo causal entre uno y

otro.

En forma excepcional, en esta clase de eventos la jurisprudencia nacional ha
aceptado la teoria de la responsabilidad bajo el régimen de riesgo excepcional,
pero de manera condicionada, en el sentido de admitirlo sélo cuando el atentado
esta dirigido a bienes oficiales o a personas representativas de funciones

institucionales, y cuando se exige del Estado una mayor proteccion.

' Ver al respecto, Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Seccion Tercera, Sentencia del 13
de diciembre de 2017, M.P. Juan Carlos Garzén Martinez. Rad. 2013-0246.



: -,

b

L
-

normativo de atencién a las victimas de la violencia en el marco del conf
armado, como un régimen objetivo y auténomo de responsabilidad, que se

considera muy discutible.

El Consejo de Estado analizé la imputabilidad del dafio antijuridico a la entidad
estatal por actos realizados por grupos armados al margen de la ley con
fundamento en el control de convencionalidad, al respecto ha precisado:

La responsabilidad del Estado se ve comprometida cuando la Policia Nacional
no cumple con sus funciones legales y constitucionales de proteger a
determinada comunidad que pueda estar en riesgo de un ataque guerrillero. En
esta medida aunque el hecho pudo ser causado por un tercero (grupo guerrillero
o paramilitar) es imputable a la entidad estatal por tener una "posicién de

garante institucional”

La existencia de un conflicto armado interno en ningln caso representa la
negacion, limitacién o extincién de los derechos constitucional, convencional y
universalmente reconocidos a toda persona; por ende se exige que el Estado
procure su respeto y proteccion en toda su extension, de tal manera que no se
trata de una garantia que sea soélo formal, sino que se materialice en acciones

concretase

En consecuencia, la responsabilidad del Estado se configura a partir del
desconocimiento de sus deberes de garantia para con la poblacion civil, los
cuales se estructuran en verdaderos deberes juridicos concretos de accidn
cuando, dada las circunstancias tacticas que rodean el contexto en que ocurren
los hechos, se exigia del Estado la ejecucién de acciones positivas y sobre todo,

eficaces, en orden a la evitacion del resultado danoso.

La comunidad no esta en la obligacién de realizar requerimientos previos a los
miembros de la fuerza publica, para que hagan presencia en el municipio o para

gue cumplan con sus deberes legales y constitucionales?.

2 lbidem.

Clria
L G
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Criterios de convencionalidad y constitucionalidad.

El concepto de control de convencionalidad ha surgido para denominar a la
herramienta que permite a los Estados concretar la obligacion de garantia de los
derechos humanos en el ambito interno, a través de la verificacién de la
conformidad de las normas y practicas nacionales, con la Convenciéon Americana

de Derechos Humanos (CADH) y su jurisprudencia®.

En el caso Masacre de Santo Domingo vs Colombia, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos recordo que en el ambito de su competencia, todas las
autoridades y érganos de un Estado parte de la convencion tienen la obligacion
de ejercer un control de convencionalidad*, ademas de ello, ha senalado que la
sola existencia de un régimen democratico no garantiza, per se, el permanente
respeto del Derecho Internacional, incluyendo al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, y la legitimacion democratica de determinados hechos o
actos en una sociedad esta limitada por las normas y obligaciones internaciones
de proteccion de los derechos humanos reconocidos en tratados como la

Convencion®.

Es decir, en el control de convencionalidad el operador judicial no solamente
debe tener en cuenta el tratado internacional sino también la interpretacién que
del mismo haga la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de su

Jurisprudencia.

Lo expuesto, con el proposito de velar porque el efecto (til de la Convencidn no
se vea mermado o anulado por la aplicacion de leyes contrarias a sus
disposiciones, objeto y fin, debiendo ejercer no solo un control de

constitucionalidad, sino también de convencionalidad®.

Bajo ésta dptica, la Sala examinara el delito de desaparicion forzada de personas

en el ordenamiento nacional e internacional, con el propdsito de hacer la

3 Ver al respecto, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos No. 7: control de convencionalidad.

4 Ver al respecto, Corte Interamericana de Derechos Humanos — Caso Masacre de Santo
Domingo vs Colombia, 30 de naviembre de 2012, parrafo 142.

> Ver al respecto, Caso Gelman vs Uruguay, 24 de febrero de 2011, parrafo 239.

5 Ibidem.

W,
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Sobre la desaparicion forzada de personas.

Destaca la Sala que tanto la jurisprudencia nacional e internacional, ha
considerado la desaparicion forzada como un crimen de lesa humanidad pues
trata de un atentado mdltiple contra derechos fundamentales del ser humano, y
ademas de los derechos fundamentales de la victima involucra la convivencia

social, la paz y la tranquilidad del género humano”.

En el ambito nacional, la proteccion que debe brindar el Estado para prevenir la
comisidn de este tipo de delito, tiene su génesis en el deber consagrado en el
preambulo constitucional, relacionado con la obligacion de asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, la justicia, la libertad y la paz, y el derecho
fundamental establecido en el articulo 12, segun el cual nadie serd sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, y en el ambito internacional partiendo del precepto relacionado con
la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional,
(articulo 2 del Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, |,

incorporado al ordenamiento interno a través de la Ley 171 del 1994).

Asi, la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada, considera la
desaparicion forzada como la privacion de la libertad a una o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas
0 grupos de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual
se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales

pertinentes®.

7 Ver al respecto, Corte Constitucional sentencia C-317 de 2012 y Consejo de Estado, auto del
19 de julio de 2007, Exp. 31135.
8 Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, articulo 2.

-
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La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 17 de abril de 2016,
sostuvo que, en atencion a las circunstancias de grave desconocimiento de
derechos humanos por las que desde hace décadas atraviesa el pais, resulta
imperioso establecer una diferenciacién entre las denominadas fallas o faltas
administrativas a partir del examen de la naturaleza misma de las normas o
derechos infringidos, pues, a pesar que desde el punto de vista del titulo de
imputacion -falla del servicio-, el juicio de responsabilidad tendria un mismo
fundamento juridico —el desconocimiento de un deber juridico—,tales violaciones
graves a derechos humanos o al derecho internacional humanitario merecen un
juicio de recriminacion mas riguroso que aquel que pueda hacerse respecto de

casos relacionados con otro tipo de hechos que no tengan esa connotacion®.

Caso concreto

Recuerda la Sala que los motivos de inconformidad formulados en el recurso de
apelacion interpuesto tanto por la Policia Nacional y por el Ejército Nacional
contra la sentencia del 7 de mayo de 2018, se circunscriben por parte de la
primera institucion a solicitar su revocatoria bajo el fundamento de que no existe
medio probatorio que acredite la desaparicion forzada del sefor Benjamin

Artenio Arboleda Chaverra.

Por su parte, el Ejército Nacional refiere que cumplié su deber convencional,
constitucional y legal, sin que hubiera un comportamiento omisivo de su parte,
comoquiera que dentro de sus funciones no esta brindar proteccion personal a

cada ciudadano.

Ahora bien, atendiendo los argumentos de los recurrentes, la Sala examinara en
primer lugar los hechos probados, examinara el dano antijuridico alegado por la
parte actora, si puede ser atribuido a las entidades demandadas, de ser asi, si
se encuentran probados los perjuicios reclamados por los demandantes dentro

del asunto.

9 Ver al respecto, Sentencia del 27 de abril de 2016. M.P. Hernan Andrade Rincon. Rad.
250002326000201100479 01 (50.231)
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Hechos probados.

El 13 de abril de 2005, el sefior Bobby Arboleda Martinez presenté denuncfa-

penal ante la Direccién Seccional de Fiscalias de Quibdé — Unidad Qumce de

Rk

Fiscalias, por el desaparecimiento de su padre Benjamin Artenio Arboieda

Chaverra en Riosucio - Chocd, en la cual refirié:

“(...) denunciar que en la fecha del 20 de diciembre de 1996, en este dia
incursionaron en este municipio las autodefensas y en la incursion
desaparecieron a mi papa. El estaba en la casa que tenia arrendada, en la
manana, en el momento en que incursionaron las autodefensas estas tenian un
listado, y dentro de ese listado se encontraba el nombre de mi papa. El se
encontraba durmiendo en su casa, alli llegaron los paramilitares y se lo llevaron
en una panga y desde esa fecha no se sabe nada de él (...).

Creo que los paramilitares de lo llevaron por fines politicos, porque él pertenecia
alaUP.(...) " (Fl. 21¢c1)

En el plenario obra copia del formato nacional para blsqueda de personas
desaparecidas, en el cual se consign6 como persona desaparecida al sefior
Benjamin Artenio Arboleda Chaverra, quién tenia la ocupaciéon de Alcalde
encargado de Riosucio y pertenecia al partido politico UP; de igual forma, en la

descripcion de los hechos se indicé:

“BREVE DESCRIPCION DEL HECHO: Ese dia alrededor de 150 paramilitares
incursionaron al municipio de Riosucio, al parecer con una lista de las personas
que venian a buscar, por lo cual alrededor de las 6:00 am Benjamin es sacado
de su casa, (...) junto con 4 personas mas fue embarcado en una panga con
rumbo desconocido. Dos de estas personas no se encuentran desaparecidas y
hoy estan vivas (...).” (FI. 30-35 c1)

La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin, mediante sentencia
del 27 de agosto de 2014 proferida dentro del radicado No.
110016000253200883241, condend a Pablo José Montalvo Cuitiva, Alias, Alfa
11 o David, a 480 meses de prision por la desaparicién forzada de Benjamin

Arboleda Chaverra'®.

En la sentencia referida, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de

Medellin examind la incursién al municipio de Riosucio el 20 de diciembre de

19 Documento PDF "2014-08-27, sentencia bloque Elmer cardenas (...)" pag. 1170 (Folio 159 c1)
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1996, y respecto a ello, sefalé que se prepar6 con tres meses de antelacion y

fue conocida como operacion de la retoma de la cabecera de Riosucio.

En este orden, resulta necesario citar algunos aspectos facticos consignados en

la sentencia referida, particularmente, consigno:

“3.3.3 Incursion a Riosucio en diciembre veinte (20) de mil novecientos noventa
y seis (1996)

La incursion ilicita se preparo con tres (3) meses de antelacion y fue conocida
como Operacion de la retoma de la cabecera de Riosucio”, para la misma fueron
organizadas las fropas el diez (10) de diciembre de dicho ario, en el sector
conocido como Santa Maria” alli se verifico una reunion de los comandantes,
Fredy Rendon Herrera, Carlos Alberto Ardila Hoyos, Pablo José Montalvo
Cuitiva, Willian Soto, Cesar Arce Graciano, este (ltimo, quien habia militado en
las FARC y también alias, Ramiro y, Roberto”.

Se establecieron once (1) grupos con doce (12) personas cada uno (1), que
deberian asegurar el Rio Atrato”, donde supuestamente iban a tener un
enfrentamiento armado con la querrilla, los combatientes fueron distribuidos en
lanchas y para las comunicaciones contaron con la ayuda de la repetidora, La
Casa del Cura” en Necocli”

La persona que se encargo de la intendencia fue Franklin Hernandez Segura,
alias, £l Chivo", siendo ulilizadas armas lipo AK47, ametralladoras, pistolas,
revolveres y granadas.

Eimer Cardenas coordino con autoridades de la Policia de Quibdd y Riosucio la
respectiva ayuda para la incursion, en la cual también contaron con la
colaboracién de algunos ex — miembros de las FARC, y agentes activos de la
Brigada 17 y su central de Inteligencia, tropas que estaban al mando de un
Coronel apoderado Don Diego”, quien al parecer responderia al nombre de
Diego Paulino Colorado™"".

Seguidamente, sobre la incursidon denominada “operacién de la retoma de la

cabecera de Riosucio”, sefald la Sala de Justicia y Paz:

£l presente acontecer factico fue tratado en el acapite de incursiones y fue
denominada incursion a 'Riosucio’, la misma se evidencio el veinte (20) de
diciembre de 1996 y fue perpetrada por un comando de aproximadamente ciento
cincuenta (150) combatientes, vestidos con camuflados y quienes portaban
fusiles y armamento de uso privativo de la Fuerza Publica, pertenecientes a las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba — ACCU —, hoy, Bloque Eimer
Cardenas. 384

""" documento “2014-08-27, sentencia bloque Elmer cardenas (...)" pagina 48-49 (Medio

magnetico CD, Folio 159 ¢1)
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El ingreso a la localidad se presento con el apoyo de las auforidade;‘s;g_z:maaa"s;
legalmente constituidas y que acorde con la Constitucién Politicg tenian'Ja -
obligacion de defender a la poblacién civil (Comando de Policia de/ "f;‘npcq‘_‘y_;.;- M 2
puesto de Policia de Riosucio), los paramilitares ingresaron en multiplicidad de- - .-/
pangas (medio de transporte acuético), se trasladaron desde el corregimiento de ., .. .
Santa Maria hasta Riosucio-Chocd, localidad en la que luego de rodearla;"
simularon un enfrentamiento armado con los miembros de la Policia de esa
municipalidad.

En lo referente a la participacion directa de Eimer Cérdenas, alias 'El Cabezén’,
Carlos Alberto Ardila, alias ‘Carlos Correa’ y Fredy Renddn Herrera, alias ‘El
aleman’ como comandantes que dirigieron la misma; estos se encargaron de
organizar a los alzados en armas por grupos, designando quienes se
encargarian de ingresar al casco urbano, cuéles deberian prestar sequridad, asi
como la forma en que se suscitaria el desplazamiento en las lanchas rapidas; de
esta manera se concerto que el aqui desmovilizado contara con veinticinco (25)
hombres a su cargo.

En la toma armada ilegal, las personas que fueron retenidas de manera ilegal,
fueron Benjamin Arboleda Chaverra, Alcalde encargado del municipio v quien
fue sacado en ropa interior de su residencia; José Lisneo Asprilla Murillo,
agricultor 'y aserrador; Edison Rivas Cuesta, educador: R.M.M. de
aproximadamente dieciséis (16) afios de edad y Francisco Armando Martinez
Mena; todos fueron amarrados, y a su vez obligados a abordar una lancha con
rumbo al Corregimiento de ‘Santa Maria’; en tanto que, en el casco urbano de la
poblacion, se quedaron miembros de esa organizacion al mando de William Soto
Salcedo alias '‘Don Rafa’, para ejercer control armado de la localidad.

De estas cinco (5) personas, se conocio que Francisco Armando Martinez Mena,
fue dejado en libertad al dia siguiente; en cuanto al adolescente, su progenitora
dio cuenta que en dias posteriores, lo atisbé armado, patrullando las calles de
Riosucio, acompariado de integrantes de las Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba y el grupo restante fueron ejecutados por los miembros del
grupo paramilitar, conforme con las diferentes narraciones de los postulados, sin
que a la fecha se tenga conocimiento o inferencia de donde fueron arrojados los
cadaveres.

La actuacion del grupo de Autodefensas en la denominada ‘Toma de Riosucio’,
permite colegir la crueldad con que los combatientes de la organizacion criminal
actuaron en contra de la poblacion civil, a quienes conforme con su modus
operandi los tildaron de subversivos o auxiliadores de la guerrilla, para de esta
manera segar su vida de manera inhumana y brutal,_actuaciones como las
perpetradas se enmarcan dentro del grupo de crimenes de Lesa Humanidad.

(...)"?" (Destaca la Sala)

En el proceso también obra copia del informe de compulsa de los hechos de
investigador de campo No. 5-238101, donde Fredy Renddn Herrera “alias El

12 documento "2014-08-27, sentencia bloque Elmer cardenas (...)" paginas 384-386 (Medio
magnético CD, Folio 159 ¢1)
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Aleman“-Comandante de!l Blogque Elmer Cardenas de las Autodefensas
Campesinas”, relaciona a Alias “Don Diego” de nombre Paulino Coronado
Gamez, Coronel de inteligencia de la Brigada XVII del Ejército, en la participacion
de la toma de Riosucio y el Coronel Colorado que fungia como Comandante de
Policia del Choco para diciembre de 1996. (Fl. 53-86 c1)

En la versién libre citada en el informe mencionado en el parrafo anterior, Fredy
Rendoén Herrera “alias ElI Aleman” se refirié a la toma de Riosucio, y sostuvo: “La
operacion comenzo en marcha para los dias 10 de diciembre de ese ario, ya teniendo
las lanchas, y la coordinacion con el ejército que no entraria a Riosucio antes de dos o
tres dias, porque el desplazamiento por el rio, mientras disponian de las embarcaciones
de la armada o por tierra desde la zona de carepa por tierra por la zopa de bajira, pues
se les iba a dificultar un poco, digamos que sabiamos que se iban a demorar unos tres

dias si no le metian fuerza aérea a eso (...)" (Fl, 82 c1)

Asi las cosas, de la version libre de Fredy Rendén Herrera “alias El Aleman “ y
analisis de la sentencia del 27 de agosto de 2014, proferida por la Sala de

Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin, la Sala extrae lo siguiente:

e El 20 de diciembre de 1996, el Bloque Elmer Cardenas de las AUC
incursiono6 de forma ilicita en el municipio de Riosucio.

e Enlaincursion denominada operacion de la retoma de la cabecera de
Riosucio, fue sacado de su vivienda el sefor Benjamin Artenio
Arboleda miembro activo del partido politico Union Patridtica y alcalde
encargado del municipio para la época de los hechos, dia en el que
fue desaparecido.

e Las versiones libre citadas en la sentencia son coincidentes en que
miembros de la Fuerza Publica tenian conocimiento de la toma armada

al municipio de Riosucio en diciembre de 1996.

Anotado lo anterior, recuerda la Sala que uno de los puntos del recurso de
apelacion presentado por la Policia Nacional se fundamenta en que lo narrado
en los hechos no encuadra en la figura penal de desaparicién forzada, teniendo
en cuenta que, los actores hablan de “una presunta desaparicion forzada” desde

el 20 de diciembre de 1996, sin que asi hubiera sido declarado por autoridad

I\“--’i
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y “presuncion de muerte por desaparicion”.

Frente a ello, esta Corporacion advierte que el articulo 165 de la Ley 599 de 2000
o Codigo Penal establece el tipo penal de la desaparicion forzada de la siguiente
manera:

ARTICULO 165. DESAPARICION FORZADA. E/ particular que someta a otra
persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, sequida de su
ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacién o de dar informacién
sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de Ia ley, incurrirad en prision de
trescientos veinte (320) a quinientos cuarenta (540) meses, multa de mil
trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1333.33) a cuatro mil quinientos
(4500) salarios minimos legales mensuales vigentes y en interdiccion de
derechos y funciones publicas de ciento sesenta (160) a trescientos sesenta
(360) meses.

“A la misma pena quedara sometido, el servidor publico, o el particular que actte
bajo la determinacion o la aquiescencia de aquél, y realice la conducta descrita
en el inciso anterior”

Por su parte, la Ley 1564 de 2012 o C6digo General del Proceso, en sus articulos
583 y 584, establece:

“ARTICULO 583. DECLARACION DE AUSENCIA. Para la declaracion de
ausencia de una persona se observaran las siguientes reglas:

1. En la demanda debera hacerse una relacion de los bienes y deudas del
ausente.

2. En el auto admisorio, el juez designara administrador provisorio, quien una
vez posesionado asumira la administracion de los bienes. Igualmente, ordenara
hacer una publicacién un (1) dia domingo en uno de los periédicos de mayor
circulacion en la capital de la Repuablica, y en un periédico de amplia circulacién
en el dltimo domicilio conocido del ausente y en una radiodifusora con sintonia
en ese lugar, que contenga:

a) La identificacién de la persona cuya declaracion de ausencia se persigue, el
lugar de su dltimo domicilio conocido y el nombre de la parte demandante.

b) La prevencion a quienes tengan noticias del ausente para que lo informen al
Juzgado.

3. Recibidas noticias sobre el paradero del ausente, el juez hard las
averiguaciones que estime necesarias a fin de esclarecer el hecho, para lo cual
empleara todos los medios de informacién que considere convenientes. En caso
contrario designara curador ad litem al ausente.
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4. Cumplidos los tramites anteriores el juez convocara a audiencia en la que
practicara las pruebas necesarias y dictara sentencia. Si esta fuere favorable a
lo pedido, en ella nombrara administrador legitimo o dativo. A esta administracion
se aplicara lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo precedente y, en lo
pertinente, las normas sobre administracion de bienes previstas en la
Ley 1306 de 2009.

5. Se decretara la terminacion de la administracion de bienes del ausente en los
casos del articulo 115, numeral 5, de la Ley 1306 de 2009. La solicitud podra
formularla cualquier interesado o el Ministerio Publico. Cuando haya lugar a la
entrega de bienes, el juez la efectuara.

“ARTICULO 584. PRESUNCION DE MUERTE POR
DESAPARECIMIENTO. Para la declaracion de muerte presuntiva de una
persona, se observaran las siguientes reglas:

1. El juez dara cumplimiento a lo previsto en los numerales 2, 3 y 4 del articulo
anterior, en lo que fuere pertinente, con sujecion al numeral 2 del articulo 97 del
Cadigo Civil, salvo lo relativo a la publicacion en el Diario Oficial.

2. Si en la sentencia se declara la muerte presunta del desaparecido, en ella se
fijara la fecha presuntiva en que ocurrié, con arreglo a las disposiciones del
Codigo Civil, ordenara transcribir lo resuelto al funcionario del estado civil del
mismo lugar para que extienda el folio de defuncién, y dispondra que se publique
el encabezamiento y parte resolutiva de la sentencia, una vez ejecutorfada, en
la forma prevista en el numeral 2 del articulo precedente.

3. Efectuada la publicacion de la sentencia, podra promoverse por separado el
proceso de sucesion del causante y la liquidacion de la sociedad conyugal, pero
la sentencia aprobatoria de la particion o adjudicacion que en él se dicte podra
rescindirse en favor de las personas indicadas en el articulo 105 del Codigo Civil,
si promueven el respectivo proceso verbal dentro de los diez (10) afnos siguientes
a la fecha de dicha publicacion.

En la sentencia del proceso verbal, si fuere el caso, se decretara la restitucion
de bienes en el estado en que se encuentren; pero si se hubieren enajenado se
decidira de conformidad con la ley sustancial”.

En este sentido, la Sala considera en primer lugar que ésta no es la oportunidad
ni el medio procesal adecuado ni instituido por el ordenamiento juridico para
estudiar los elementos de configuracion de la desaparicion forzada. Asimismo,
no constituye un requisito per se dentro del proceso contencioso administrativo
y el medio de control de reparacion directa, para examinar de fondo y el dano
alegado por los actores, haber iniciado la demanda de declaracion de ausencia
y/o presuncién de muerte por desaparicion, recuérdese que la finalidad del

procedimiento penal, civil y administrativo son sustancialmente distintas.
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administrativo se indaga por la responsabilidad de la Administracion, a partir de
una conducta arbitraria, injusta, cmisiva, y finalmente, en el procedimiento civil,
particularmente las figuras invocadas por el demandado, buscan que el
desaparecido conserve su personalidad juridica; la patria potestad, en caso de

que tenga hijos, y su patrimonio.

En linea con el anterior razonamiento, esta Corporacién tiene plenamente
demostrada la desaparicion forzada del sefior Benjamin Artenio Arboleda
Chaverra, en virtud de los documentos obrantes en el proceso que la respaldan,
sin que resulte necesario examinar los elementos del tipo penal, y que se hubiera
iniciado o declarado su ausencia y/o muerte por desaparecimiento, como lo

pretende la institucion accionada.

Por tanto, resulta extrafio para la Sala que la Policia Nacional afirme que no hay
pruebas de la desaparicion forzada de Benjamin Artenio Arboleda Chaverra,
cuando en el expediente hay elementos de juicio que lo acreditan, partiendo de
la sentencia penal proferida por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior
de Medellin.

Dano antijuridico.

Estima la Sala que este elemento de la responsabilidad puede ser entendido
como la afectacion a un bien juridicamente tutelado o al patrimonio de una
persona que no esta en obligacion de soportar, debido a que resulta injustificado
o desproporcionado y rompe con el principio de igualdad ante las cargas

publicas.

De los elementos de conviccion, la Sala encuentra plenamente demostrado el

dafo antijuridico sufrido por los demandantes.

En efecto, la desaparicion forzada del sefior Benjamin Artenio Arboleda
Chaverra, ademas de afectar bienes juridicos de la victima directa como su vida,
integridad personal, dignidad humana, libertad, consolida la vulneracion de los

derechos fundamentales de los demandantes como sus hijos y comparfera
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permanente, y ademas, para la Sala, se convierte en una violacién grave y
flagrante de los derechos humanos, y tal como lo advirtio la sentencia proferida
por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin, se enmarca

dentro del grupo de crimenes de Lesa Humanidad.

De la eventual responsabilidad de la Policia Nacional y el Ejército Nacional

en la desaparicion forzada de Benjamin Artenio Arboleda Chaverra.

Recuerda la Sala que el Ejército Nacional el recurso de apelacion, refiere que
cumplid su deber convencional, constitucional y legal, sin que hubiera un
comportamiento omisivo de su parte, comoquiera que dentro de sus funciones

no esta brindar proteccion personal a cada ciudadano.

Recuerda la Sala que, son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidon y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo; asi lo dispone el articulo segundo de la

Carta Constitucional, de la siguiente manera:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”.

Es decir, existe una obligacion de las autoridades de la Republica de proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en todos sus derechos y libertades,
y en estas circunstancias son las entidades demandadas las que debian
demostrar que desplegaron las acciones necesarias para la proteccién y no

incurrieron en dicha omision, lo cual no realizaron.
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que existi6 una omisién en el deber de proteccion de las autoridades
demandadas. Es tan evidente la falla del servicio por omisién que la linea de
tiempo de las incursiones efectuadas por miembros de las Autodefensas, da
cuenta de las acciones ilegales que estaba perpetrando el grupo armado ilegal
con anterioridad al 20 de diciembre de 1996, fecha en la cual fue desaparecido
el sefior Benjamin Artenio Arboleda Chaverra, que la Sala cita por importancia
al caso:

“A continuacion se relacionan algunas acciones armadas ilegales y de
posicionamiento de zona realizadas por el Grupo Chocé en el Departamento del
Chocé:

e Febrero 10/1996: Se realiza la primera incursion armada al Departamento
del Chocé ingresando al Municipio de Unguia.

e Febrero 17/1996: Se ingresa por segunda vez al Departamento del
Choco por el Municipio de Acandi.

e Diciembre 20/1996: Se realiza la incursién a Riosucio Choco.

e Febrero 23 al 5 de marzo/1997: Se realiza con la colaboracién de tropas
de la Brigada XVII del Ejército, la denominada Incursién a Cacarica para
las Autodefensas u Operacion Génesis para el Ejército, haciendo
recorrido por la zona rural de Riosucio Chocd, obteniendo como
resultados varias bajas, entre las que se destaca la muerte del Lider
Comunal MARINO LOPEZ MENA, en Bijao Cacarica, hecho por el cual
fue condenado el General RITO ALEJO DEL RIO.

Gl

En consecuencia, la Sala puede concluir que la Fuerza Plblica tenia
conocimiento de las acciones ilegales que se estaban presentando en la zona y
en este sentido, era su deber, tal como lo establece el articulo 2 Constitucional,
salvaguardar la vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades de
la poblacion. Si bien, segun la linea de tiempo expuesta, la primera incursién en
el municipio de Riosucio fue la del 20 de diciembre de 1996, no se puede pasar
por alto las otras tomas armadas en la zona, pudiendo el Estado Colombiano

tomar las medidas de precaucién adecuadas.

A todo, debe anadirse, segun quedé evidenciado que, el sefior Benjamin Artenio

Arboleda Chaverra, alcalde encargado del municipio de Riosucio, era miembro

'3 Folio 70 cuaderno principal. Informe de Investigador de Campo No. 5-238101 del 19 de octubre
de 2014.
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de la Unién Patridgtica — UP, partido politico que nacié como resultado de los
primeros acuerdos de paz suscritos entre el gobierno del Presidente Belisario
Betancur Cuartas -y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Es conocido que sus militantes fueron objeto de persecucién y
exterminio, en virlud de los cuales se ha visto condenado el Estado Colombiano
por no brindar la debida proteccion en orden al contexto politico-social que
enfrentaban. Fue asi, como en el caso Manuel Cepeda Vargas vs Colombia, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que los hechos ocurrieron

en el marco de una violencia sistematica contra los miembros de la UP.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos —CIDH-sefnalé en esa

oportunidad:

“(...) La violencia contra la UP ha sido caracterizada como sistematica, tanto por
organismos nacionales como internacionales, dada la intencion de atacar y
eliminar a sus representantes, miembros e incluso simpatizantes. La Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se refirio a
las ejecuciones de militantes de la UP como ‘“sistematicas”’; el Defensor del
Pueblo califico a la violencia contra los dirigentes y militantes de ese partido
como “exterminio sistematizado™; la Corte Constitucional de Colombia como
“eliminacion progresiva”’®; la Comision Interamericana como “asesinato masivo
y sistematico™’; la Procuraduria General de la Nacién se refiere a “exterminio
sistematico™’®, y la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion como
“exterminio”®. (Destaca la Sala)

En sentencia T-439 de 1992, la Corte Constitucional considerd que las simples
cifras de muertes y desapariciones de militantes o simpatizantes de la Union

Patridtica durante los anos 1985 a 1992, muestiran de manera fehaciente la

H Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la Oficina en Colombia, supra nota 86, folio 3331.
B Informe del Defensor del Pueblo titulado "Estudio de casos de homicidio de miembros de

la Union Patridtica y Esperanza, Paz y Libertad”, supra nota 76, folio 1215.

9 Sentencia emitida por la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional en el
expediente T-439, supra nota 93, folio 1367.

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Segundo Informe sobre la Situacién
de los Derechos Humanos en Colombia, supra nota 83, folio 3551. La Comision presenta las
violaciones contra la UP como un ejemplo de “actos de genocidio” en Colombia.

18 Concepto sobre |a legalidad de la sentencia de segunda instancia de la Procuraduria
General de la Republica en relacion con el radicado No. 18.428 de 7 de mayo de 2004
(expediente de prueba, tomo IV, anexo 32 a la demanda, folio 1802).

12 Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacién, Primer Informe de Memoria Histérica
titulado "Trujillo, una tragedia que no cesa”, Editorial Planeta, Bogota, Colombia, septiembre de
2008 (expediente de prueba, tomo Xll, anexo 184 al escrito de solicitudes, argumentos y
pruebas, folio 5564).

@



I apmaseilente e, 11001334500
Demandante. Rodes Marlinez Rey
Demancada: Minisiero de Dafensa - Ejoicifo

dimension objetiva de la persecucién politica contra ella desatada, sin
parte del Estado se hubieran tomado las medidas suficientes para garanti |
proteccion especial como partido politico minoritario, sistematicamente

diezmado a pesar de su reconocimiento oficial?®®.

En esa misma oportunidad, la Alta Corporacion sostuvo:

“(...) Mediante la proteccion individual de los derechos fundamentales del
solicitante se pretende advertir a la fuerza publica que actos de esta naturaleza
no pueden volver a ocurrir. La Corte reafirma la legitimidad de las Fuerzas
Militares y de Policia para recuperar la totalidad del territorio nacional, mediante
el uso privativo de las armas y el derecho a capturar y conducir ante la justicia a
las personas que con sus actos beligerantes pretendan desconocer el orden
constitucional vigente.

)

El pais requiere que las investigaciones sobre la eliminacion progresiva de los
miembros y simpatizantes de la Union Patridtica, del movimiento politico
Esperanza, Paz y Libertad (E.P.L) y de otros movimientos o partidos en
condiciones semejantes, llequen a su culminacién, por razones de justicia y
porque asi lo demanda la profundizacion del proceso democrético y participativo
consagrado en la Constitucion®'”.

Es decir, desde 1992 era conocida la situacion que enfrentaban los miembros de
la Union Patridtica, sin que se evidencie de las pruebas obrantes en este
proceso, que las demandadas hubieran efectuado acciones para contrarrestar la
incursion armada ilicita del 20 de diciembre de 1996, en la cual fue sacado de su
casa y desaparecido, Benjamin Artenio Arboleda Chaverra por integrantes de las
AUC.

En estas circunstancias, el dafo antijuridico resulta imputable a la demandada
por la omision en las obligaciones de garantia relacionadas con el deber de
prevencion y proteccién, como garante de los bienes juridicos, particularmente,
su inactividad en la toma armada del 20 de diciembre de 1996., exponiendo a
los demandantes a padecer la desaparicién forzada de su padre y compariero

permanente.

20 Ver al respecto, Corte Constitucional, Sentencia T-439 de 1992. M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.
&1 Corte Constitucional, Sentencia T-439 de 1992. M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.
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Teniendo en cuenta lo expuesto, la Sala confirmara la decision proferida por el
Juzgado Sesenta y Dos (62) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota-
Seccion Tercera, el 7 de mayo de 2018, a través de la cual accedio parcialmente

a las suplicas de la demanda.
COSTAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA la liquidacion y
ejecucién de la condena en costas se sujetara a las reglas del Coédigo de
Procedimiento Civil. El articulo 365 del Codigo General del Proceso en el
numeral 4° dispone que en |la providencia del superior que revoque totalmente la
sentencia del inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de
ambas instancias. Para la Sala la condena en costas no obedece al analisis de
la conducta de la parte vencida en juicio, sino simplemente al hecho objetivo de
haber sido vencida, siempre y cuando se acredite su causacion y en la medida
de su comprobacion, no obstante lo anterior, la Sala no evidencia la acusacion

de costas, en el curso de la segunda instancia.

Ahora bien, en relacion con las Agencias en Derecho, en segunda instancia, la
Sala dispondra su tasacion al tenor de lo previsto en el Acuerdo 1887 del 26 de
junio de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 10 de diciembre de 2003,
(numeral 1.1.2.), en dos salarios minimos legales mensuales vigentes,
equivalente a un millon seiscientos cincuenta y seis mil doscientos treinta y dos
pesos ($ 1.656.232), cuyo pago estara a cargo de la parte demandada en cuantia

de 50% cada una y a favor de la parte demandante.

Por lo expuesto, la Sala,

RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Sesenta y Dos
(62) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota- Seccion Tercera, el 7

de mayo de 2018, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta

providencia.

SEGUNDO: FIJESE por concepto de agencias en derecho la suma de un millén
seiscientos cincuenta y seis mil doscientos treinta y dos pesos ($ 1.656.232),
cuyo pago estara a cargo de la parte demandada en cuantia de 50% cada una y

a favor de la parte demandante.
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dimension objetiva de la persecucién politica contra ella desatada, si Qe pec
parte del Estado se hubieran tomado las medidas suficientes para gara\
proteccion especial como partido politico minoritario, sistematicamente

diezmado a pesar de su reconocimiento oficial®.
En esa misma oportunidad, la Alta Corporacién sostuvo:

“(...) Mediante la proteccion individual de los derechos fundamentales del
solicitante se pretende advertir a la fuerza plblica que actos de esta naturaleza
no pueden volver a ocurrir. La Corte reafirma la legitimidad de las Fuerzas
Militares y de Policia para recuperar la totalidad del territorio nacional, mediante
el uso privativo de las armas y el derecho a capturar y conducir ante la justicia a
las personas que con sus actos beligerantes pretendan desconocer el orden
constitucional vigente.

(.-

El pais requiere que las investigaciones sobre la eliminacion progresiva de los
miembros y simpatizantes de la Unién Patriética, del movimiento politico
Esperanza, Paz y Libertad (E.P.L) y de otros movimientos o partidos en
condiciones semejantes, llequen a su culminacion, por razones de justicia y
porque asi lo demanda la profundizacion del proceso democratico y participativo
consagrado en la Constitucion®'”.

Es decir, desde 1992 era conocida la situacion que enfrentaban los miembros de
la Union Patriética, sin que se evidencie de las pruebas obrantes en este
proceso, que las demandadas hubieran efectuado acciones para contrarrestar la
incursion armada ilicita del 20 de diciembre de 1996, en la cual fue sacado de su
casa y desaparecido, Benjamin Artenio Arboleda Chaverra por integrantes de las
AUC.

En estas circunstancias, el dafo antijuridico resulta imputable a la demandada
por la omision en las obligaciones de garantia relacionadas con el deber de
prevencion y proteccién, como garante de los bienes juridicos, particularmente,
su inactividad en la toma armada del 20 de diciembre de 1996., exponiendo a
los demandantes a padecer |la desaparicion forzada de su padre y companero

permanente.

20 Ver al respecto, Corte Constitucional, Sentencia T-439 de 1992. M.P. Eduardo Cifuentes
Murioz.
21 Corte Constitucional, Sentencia T-439 de 1992. M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

R\
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En consecuencia, la Sala tiene acreditados los elementos de |la responsabilidad
del Estado a la luz del articulo 90 Constitucional ante la presencia de un dafio
antijuridico traducido en la vulneracion flagrante a los derechos humanos de los

actores.

Ahora, la Policia Nacional en el recurso de apelacion seiiald que el a quo omitié
pronunciarse sobre lo manifestado en los alegatos de conclusién de primera
instancia. Frente a ello, la Sala observa del escrito de alegaciones presentado
por la Institucion en el tramite de instancia que esta fundamentado en el delito
de desaparicion forzada tipificado en el Codigo Penal, y las figuras civiles de
Declaracion de Ausencia y Presuncién de Muerte por Desaparecimiento, todas

examinadas por la Sala en parrafos precedentes.

Asi las cosas, la Sala concluye que los alegatos de conclusién no tienen la

vocacion de alterar el sentido de la decisidn.

Indemnizacion de perjuicios.

La Policia Nacional en el recurso de apelacion, refirié que los registros civiles de
nacimiento aportados por los actores solo demuestran el parentesco, y no los

perjuicios que se pretenden en cuanto a dano moral.

El Juzgado de instancia en la sentencia proferida reconocié por concepto de
perjuicios morales a Benny, Bobby, Billy y Sandra Milena Arboleda Martinez en
calidad de hijos de Benjamin Artenio Arboleda Chaverra y a su companera
permanente Rodes Martinez Reyes la suma de 120 salarios minimos legales

mensuales vigentes a cada uno.

Por danos a bienes convencional y constitucionalmente amparados reconocié la

suma de 20 salarios minimos a cada uno de los demandantes referidos.

Como medidas de reparacion no pecuniaria o medidas de satisfaccidén ordend al
Ejército Nacional la publicacion de la sentencia en la pagina web de la entidad,

por un término de 4 meses.



Erpedients No, 1100132430622
Nemandanie: Rodes Marlinez Reyesd of 5 Y
Demandado: Ministero de Defensa - Ejaicito Flagional .
- Ejercito Mool

1

Asi las cosas, segun se expuso en lineas precedentes, el dafo mputadp'-;é las '

entidades demandadas, se produjo por la desaparicién forzada del ‘{er’?&c

Benjamin Artenio Arboleda Chaverra, todo lo cual, a juicio de la Sala, produjo-g s -

los demandantes una afeccion moral que debe ser indemnizada.

En este aspecto, olvida el apoderado de la Policia Nacional que con la simple
acreditacion de la relacion de parentesco que se obtiene mediante los registros
civiles de nacimiento respectivos, resulta procedente, de conformidad con lo
sefalado por la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
presumir que los parientes cercanos de una victima fatal hubieran sufrido un
perjuicio de orden moral. La acreditaciéon de tal circunstancia, para eventos de
perjuicios morales reclamados por abuelos, padres, hijos, hermanos y nietos,
cuando alguno de estos hubiere fallecido o sufrido una lesién, permita, del
contenido del articulo 42 de la Carta Politica y de las maximas de la experiencia,
que venga a ser posible inferir que los peticionarios han sufrido el perjuicio por

cuya reparacion demandan?®?.

Resulta comprensible que un ser humano sienta tristeza, depresion, angustia y
otras afecciones con ocasion de la desaparicion forzada de su padre y

comparfiero permanente, afeccién que hasta la fecha han tenido que vivir.

En lo que se refiere a la liquidacion de costas es necesario acudir a lo dispuesto
en el Codigo General del Proceso. Por tanto, la Sala se abstendra de emitir
pronunciamiento de fondo, comoquiera que de conformidad con lo establecido
en el numeral 5 del articulo 366 del Cadigo General del Proceso, el monto de las
agencias en derecho solo podra controvertirse a través de los recursos de

reposicién y de apelacion contra el auto que aprueba la liquidacion.

Finalmente, la Sala no se pronunciara respecto del reconocimiento de perjuicios
de orden material efectuado por el Juzgado de instancia, comoquiera que no fue
punto de apelacién de la sentencia, asi como tampoco el porcentaje que se

establecio para cada una de las demandadas.

22 Ver al respecto, Consejo de Estado — Seccion Tercera, Sentencia del 27 de abril de 2016. M.P.
Hernan Andrade Rincon Rad. 250002326000201100479.
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Teniendo en cuenta lo expuesto, la Sala confirmara la decision proferida por el
Juzgado Sesenta y Dos (62) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogoté-
Seccion Tercera, el 7 de mayo de 2018, a través de la cual accedié parcialmente

a las suplicas de la demanda.
COSTAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA la liquidacion y
ejecucion de la condena en costas se sujetara a las reglas del Cdodigo de
Procedimiento Civil. El articulo 365 del Cédigo General del Proceso en el
numeral 4° dispone que en la providencia del superior que revoque totalmente la
sentencia del inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de
ambas instancias. Para la Sala la condena en costas no obedece al analisis de
la conducta de la parte vencida en juicio, sino simplemente al hecho objetivo de
haber sido vencida, siempre y cuando se acredite su causacion y en la medida
de su comprobacién, no obstante lo anterior, la Sala no evidencia la acusacion

de costas, en el curso de la segunda instancia.

Ahora bien, en relacion con las Agencias en Derecho, en segunda instancia, la
Sala dispondra su tasacion al tenor de lo previsto en el Acuerdo 1887 del 26 de
junio de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 10 de diciembre de 2003,
(numeral 1.1.2.), en dos salarios minimos legales mensuales vigentes,
equivalente a un millon seiscientos cincuenta y seis mil doscientos treinta y dos
pesos ($ 1.656.232), cuyo pago eslara a cargo de la parte demandada en cuantia

de 50% cada una y a favor de la parte demandante.

Por lo expuesto, la Sala,

RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Sesenta y Dos
(62) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota- Seccion Tercera, el 7
de mayo de 2018, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta

providencia.

SEGUNDO: FIJESE por concepto de agencias en derecho la suma de un millén
seiscientos cincuenta y seis mil doscientos treinta y dos pesos ($ 1.656.232),
cuyo pago estara a cargo de la parte demandada en cuantia de 50% cada una y

a favor de la parte demandante.
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TERCERO: Una vez en firme la presente decisién, devuélvase el expe

juzgado de origen, previas las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Aprobado en sesién de la fecha)

ONSO SARMIENTO CAST

Magistrado g)
ju AN CARLOS GARZON MARTI BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Magistrado Magistrada
L
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