JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., quince (15) de julio de dos mil veinticinco (2025)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

REFERENCIA ACCION POPULAR
N° 11001-33-35-015-2023-00389-00
DEMANDANTE JOSE ALEJANDRO CUBILLOS CHERRES

AUTORIDADES e ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
PUBLICAS e ALCALDIA LOCAL DE MARTIRES
DEMANDADAS o SECRETARIA DE GOBIERNO
e SECRETARIA DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y|
JUSTICIA

e DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO (DADEP)

e SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

e SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

o SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

e SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

e SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE

e« UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS UAESP

e POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA

PARTICULARES e FULL SERVI

DEMANDADOS e ANYAUTOS

e IMPOCARS JM

e JULIO HERNANDO MASIAS CASTANEDA

e MEDINA MOTORS

e SUSPENSIONES SOLAQUE

e REPUESTOS HENRY

o CYC

e MOVIL PLUSS

e LUJOS Y REPUESTOS SALAZAR

e AUTOFIBRAS

e TECNIYEPES

e WR SUSPENSIONES

e CARLOS CANTOR

e RADIADORES JM

e RECONTRUCTORA DE MOTORES AMPER

e EUROASIA AMORTIGUADORES

A través de 03 de junio de 2025, este despacho ordend la remision del
expediente a la oficina de apoyo de los juzgados administrativos, con el fin que,
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a través de dicha dependencia, se surtiera el tramite de notificacion de los
particulares demandados REPUESTOS HENRY, TECNIYEPES, CARLOS
CANTOR, y RADIADORES IM.

En cumplimiento de lo anterior, la oficina de apoyo allegd las constancias de
notificacion, de las cuales se desprende que los avisos fueron efectivamente
recibidos por los demandados en mencién, como se aprecia en archivos 136 a
138.

Vencido el término de traslado, los demandados guardaron silencio.

Conforme a lo anterior, encuentra el despacho que dentro del presente asunto
ya se encuentra debidamente integrado el contradictorio, encontrandose
pendiente Unicamente, que el accionante JOSE ALEJANDRO CUBILLOS
CHERRES, acredite la realizacién de la publicacion ordenada en auto admisorio,
lo cual no ha sido cumplido pese a los multiples requerimientos efectuados por
el despacho.

Conforme a lo anterior, se ordenara informar de la presente demanda mediante
publicacidn que se fijara en las paginas Web vy las redes sociales de las entidades
demandadas ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO (DADEP),
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS UAESP
y POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA, con el fin que cualquier persona,
autoridad u organizacion, pueda intervenir por escrito dentro de la presente
accion en caso que lo desee.

Se otorga a las accionadas el término de 10 dias con el fin de remitir la
constancia de publicacion efectuada.

Adicionalmente se ordenara que, por SECRETARIA, se proceda a informar de
la existencia de la presente accion popular, a través del micrositio del despacho
en la pagina de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo, Seccion Segunda
del Circuito Judicial de Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR las entidades demandadas ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO (DADEP), UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS UAESP y POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA,
gue en el término de 10 dias, procedan a informar de la presente accion popular
a la comunidad, mediante publicacion que se fijara en las paginas Web y las
redes sociales de estas entidades, con el fin que cualquier persona, autoridad u
organizacion, en caso que lo desee, pueda intervenir por escrito dentro de la
presente accion.
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SEGUNDO: ORDENAR que, por SECRETARIA se proceda a informar de la
existencia de la presente accion popular, a través del micrositio del despacho en
la pagina de la Rama Judicial.

Privilegiando la virtualidad, los documentos, respuestas, requerimientos o
memoriales, deben ser allegados Unica y exclusivamente a través la ventanilla
virtual del aplicativo SAMAI, a la cual puede acceder por medio del siguiente
enlace: https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAGM

NOTA: Se deja constancia de que esta providencia se suscribe en forma electrénica en la fecha de su
encabezado, mediante el aplicativo SAMAI de los Juzgados Administrativos de Bogota, de manera que el
certificado digital que arroja el sistema permite validar su integridad y autenticidad a través del siguiente
enlace: http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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Bogota D.C.

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C (REPARTO)
E. S. D.

Ref.: ACCION POPULAR

Demandante: JOSE ALEJANDRO CUBILLOS CHERRES, en representacion de la
comunidad del barrio Eduardo Santos de la Localidad de Martires.

Demandados: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, representada legalmente por
la Dra. Claudia Nayibe Lépez Hernandez y/o quien haga sus veces; ALCALDIA
LOCAL DE MARTIRES representada legalmente por el Dr. Juan Rachif Cabargas
Rahman y/o quien haga sus veces; SECRETARIA DE GOBIERNO representado
legalmente por el Dr. José David Riveros y/o quien haga sus veces;
SECRETARIA DE SEGUIRIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA
representada Legalmente por el Dr. Oscar Gomez Heredia
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO (DADEP) representando legalmente por la Dra. Diana Alejandra
Rodriguez Cortés y/o quien haga sus veces, SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE, representado legalmente por la Dra. Carolina Urrutia Vasquez y/o
quien haga sus veces; SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD representado
legalmente por la Dra. Deyanira Avila Moreno y/o quien haga sus veces;
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Representado legalmente por el
Dr. Felipe Jiménez Angel y/o quien haga sus veces, SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD, representada legalmente por el Dr. Alejandro Gémez Lépez y/o quien haga
sus veces, SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
representada por la Dra. Claudia Ardila y/o quien haga sus veces, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS UAESP representada
por el Dr. Juan Carlos Lopez Lopez y/o quien haga sus veces; POLICIA
METROPOLITANA DE BOGOTA Brigadier General Sandra Patricia Hernandez
Garzon.

Vinculados: FULL SERVI identificado con NIT No. 1026582867-0 ubicado en la
CALLE 1C # 19 — 41, cuya propietaria es Yina Bermudez Parra, ANYAUTOS no
cuenta con nit, Nit. Debe ser tramitado ante la Dian, ubicado en la CL 1C 18C-53
cuyo propietario es el sefior Mauricio Turquia ldentificado con C.C. 80.438.798,
IMPOCARS JM identificado con NIT No. 39640396-9 cuya propietaria es Luz Mery
Duarte Carrefio ldentificada con C.C. 39640396 ubicado enla CL1C # 18 C19LC
3, establecimiento HERNANDO MASIAS no cuenta con nit, Nit. Debe ser tramitado
ante la Dian, ubicado en la CL 1C BIS # 19 — 32 cuyo propietario es el sefior
HERNANDO MASIAS identificado con C.C. 79.459.795, MEDINA MOTORS
identificado con NIT No. 830281191-2 ubicado en la cl 1C # 18 C 19 cuyo propietario
es el sefior EVER MEDINA LOMELIN identificado con C.C. 830281191,
SUSPENSIONES SOLAQUE identificado con Nit No. 797724557 ubicado en la CL
1 C BIS 18 C 24 cuyo propietario es el sefior JOSE FRANCISCO SOLAQUE
SOLAQUE identificado con C.C. 79772455, REPUESTOS HENRY no cuenta con
nit, Nit. Debe ser tramitado ante la Dian, ubicado en la CL 1 C BIS 18 C 11 cuyo
propietaria es la sefiora GLORIA CRISTINA ROJAS identificada con C.C. 51608093,
CYC no cuenta con nit, Nit. Debe ser tramitado ante la Dian ubicado enla CL 1 C
19 C 19 cuyo propietario es el sefior HECTOR DE JESUS CORREA CARDENAS
identificado con C.C. 18599860, MOVIL PLUSS identificado con NIT No.
1026587061-0 ubicado en la KR 19 # 1C -02 cuyo propietario es el sefior Camilo
Andrés Barreto Cardenas, identificado con C.C. 1026587061, LUJOS Y
REPUESTOS SALAZAR identificado con NIT No. 27805967-0 ubicado en la KR 19
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# 1C 02 LOCAL 2 cuya propietaria es la sefiora Mirella Lopez Diaz identificada con
C.C. 27805967, AUTOFIBRAS identificado con NIT No. 9337092-3 ubicado en la
KR 19 # 1C 02 LOCAL 1 cuyo propietario es el sefior Carlos Alberto Susa Rodriguez
identificado con C.C. 93370902, TECNIYEPES  identificado con NIT
N0.10136047693-0 ubicado en la CL 1C BIS 19 — 06 cuyo propietario es el sefior
MARLON GUILLERMO YEPES ALONSO identificado con C.C. 1013607693, WR
SUSPENSIONES identificado con NIT No. 79396709-1 ubicado en la KR 19 # 1 —
33 cuyo propietario es el sefior WILLIAM RODERIGUEZ IBANEZ identificado con
C.C. 79396709. CARLOS CANTOR no cuenta con nit, Nit. Debe ser tramitado ante
la Dian, ubicado en la CL 1C # 19 — 33 cuyo propietario es el sefior Carlos Cantor
identificado con C.C. 79649245. RADIADORES JM Identificado con NIT 80115806-
5 ubicado en lacl 1C # 19 — 17 cuyo propietario es el sefior FRANCISCO NICOLAS
RODRIGUES identificado con C.C. 80115806. RECONTRUCTORA DE MOTORES
AMPER identificada con NIT 4020704-7 ubicado en la CL 1C # 18 C 22 LC 2 cuyo
propietario es el sefior PEDRO CARTA SOTOMAYOR  identificado con C.C.
4020704. EUROASIA AMORTIGUADORES no cuenta con nit, Nit. Debe ser
tramitado ante la Dian, ubicado en la CL 1C BIS # 18 — 67 cuyo propietario es el
sefior OMAR GUILLERMO RIARNO identificado con C.C. 19410424,

JOSE ALEJANDRO CUBILOS CHERRES, mayor de edad e identificado como
aparece al pie de mi firma, en calidad de Actor Popular y Presidente de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Eduardo Santos de la Localidad de Martires, por medio
del presente escrito, acudo a su honorable despacho, con el fin de promover
ACCION POPULAR, consagrada en laley 472 de 1998, la cual desarrolla el articulo
88 de la Constitucion Politica de Colombia, en contra de la ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, representada legalmente por la Dra. Claudia Nayibe Lopez
Hernandez y/o quien haga sus veces; ALCALDIA LOCAL DE MARTIRES
representada legalmente por el Dr. Juan Rachif Cabargas Rahman y/o quien haga
sus veces; SECRETARIA DE GOBIERNO representado legalmente por el Dr. José
David Riveros y/o quien haga sus veces; SECRETARIA DE SEGUIRIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA representada Legalmente por el Dr.
Oscar Goémez Heredia DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO (DADEP) representando legalmente por
la Dra. Diana Alejandra Rodriguez Cortés y/o quien haga sus veces, SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE, representado legalmente por la Dra. Carolina Urrutia
Véasquez y/o quien haga sus veces; SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
representado legalmente por la Dra. Deyanira Avila Moreno y/o quien haga sus
veces; SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Representado legalmente
por el Dr. Felipe Jiménez Angel y/o quien haga sus veces, SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD, representada legalmente por el Dr. Alejandro Gomez Lépez
y/o quien haga sus veces, SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE representada por la Dra. Claudia Ardila y/o quien haga sus
veces, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
UAESP representada por el Dr. Juan Carlos Lépez Lopez y/o quien haga sus veces,
POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA representada por la Brigadier General
Sandra Patricia Herndndez Garzén y/o quien haga sus veces al momento de la
notificacion, con el fin de proteger y restablecer los derechos e intereses colectivos:
Al Goce Del Espacio Publico, La Utilizacién y Defensa De Los Bienes De Uso
Publico, El Goce a un Ambientes Sano, la seguridad y salubridad publicas de
Conformidad Con Lo Establecido En La Constitucion, La Ley Y Las
Disposiciones Reglamentarias.

.  HECHOS

1. Soy residente y miembro de la Junta de Accion Comunal del barrio Eduardo
Santos en la Localidad los Martires y desde hace mas de una década se
viene presentando una problematica en el sector ubicado entre la CALLE 1C
Y 1 C BIS entre carreras 18 C y Carrera 20 debido a que personas
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particulares realizan labores de mecanica automotriz en el espacio publico,
funcionan establecimientos de comercio de talleres automotriz en este barrio
que tiene como uso de suelo residencial, estos vienen invadiendo el Espacio
Publico de manera constante y sistematica, realizando actividades propias
de la mecanica automotriz en los andenes y vias ubicados en el sector ya
mencionado, impidiendo el transito normal de peatones, valga decir nifios,
adultos mayores, personas en condicion de discapacidad y en general
transelntes que a diario se movilizan por el sector.

- e . ". .At;“ ¢

Fuente Pagina web https://sinupot.sdp.gov.co/visor/

2. En este sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C y
Carrera 20 residen propietarios y arrendatarios en su mayoria adultos
mayores y nifios, adicionalmente en esta zona encontramos la presencia de
3 Instituciones Educativas afectadas Colegio Eduardo Santos (IED), Colegio
Técnico Menorah (IED), Colegio Distrital Francisco de Asis (IED) y el Colegio
Nuestra Sefiora de la Paz, cuya poblacién estudianti® que es
mayoritariamente menor de edad y de profesores quienes también se ha visto
afectados por esta problematica ya que no pueden transitar de manera
segura por los andes aunado a que los sefiores mecanicos agreden
verbalmente a las estudiantes y mujeres que transitan diariamente por el
sector con vocabulario obsceno y vulgar con el que se dirigen a ellas.

3. Las personas de los talleres de mecanica del sector y que actualmente
trabajan en el espacio publico, ademas de obstaculizar la libre circulacion y
utilizar tanto las vias como los andenes para realizar labores de mecanica
automotriz y de pintura de vehiculos para su beneficio particular, son
personas que atentan contra el bienestar de los residentes, pues ante los
llamados para permitir la libre circulacién y solicitar el no uso de los andenes
y calles para trabajar en el arreglo de vehiculos automores, actian de manera
grosera y violenta haciendo uso de palabras desobligantes, insultando a los
residentes o personas que piden respeto por el uso adecuado del espacio
publico, lo cual genera un ambiente hostil y de miedo entre los vecinos del
sector ante las amenazas reiterativas, pues argumentan que el espacio
publico es de todos y por ende pueden usarlo para su beneficio. También es
importante resaltar que, no sélo las personas que trabajan en labores de
mecanica atentan contra el bienestar y tranquilidad de los residentes y
transeuntes del sector sino que también los conductores y/o propietarios de
los vehiculos que se acercan al sector para reparar los vehiculos, ya que no
sélo invaden el espacio publico sino que también hacen uso del lenguaje
soez aludiendo que tiene derecho a estacionar sus vehiculos donde quieran,

L El Colegio Eduardo Santos (IED) tiene un total de 1169 estudiantes, el Colegio San Francisco de Asis (IED)
tiene un total de 1181 estudiantes y el Colegio Técnico Menorah cuenta con una poblacion de 1678 estudiantes
para un total de 4028 estudiantes en el sector. Fuente SIMAT colegios oficiales Manzana Educativa - Los
Martires a Corte 12/05/2023. Oficio SED con radicado S-2023-177929 del 16/05/2023.
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sin importar que esto implique obstruir la libre circulacion de otros actores
viales.

4. Estas personas que trabajan en mecéanica, como los conductores que
estacionan en los vehiculos en el sector para que se les reparen sus
vehiculos en el espacio publico también usan este espacio para el consumo
de bebidas alcohdlicas y escuchar musica a un alto volumen, alterando la
tranquilidad de los residentes del sector, generando situaciones de
inseguridad puesto que se presentan rifias y altercados en el espacio publico.

5. Otro factor que ha incidido para incrementar los indices de inseguridad en el
sector? ha sido el aumento de transito de habitantes de la calle y recicladores
lo que ha contribuido al aumento de robos a los residentes y transeuntes del
sector, sumado a esto tenemos la problemética de abandono de vehiculos
en el espacio publico por parte de las personas que realizan estas labores de
mecénica que posteriormente son usados por los habitantes de calle como
cambuches y se prestan para la realizacion de actividades delictivas
generando situaciones de inseguridad que pese a ser informadas a los
policias del cuadrante ellos nos indican que no pueden hacer gran gestion
debido a que no estan autorizados para mover los vehiculos.

6. Es conveniente traer a colacion un hecho de suma gravedad el cual se
presentd el dia 21 de abril de 2022 que generd consternacién y miedo en los
residentes y transeuntes del sector, pues ante el llamado de uno de los
vecinos para que no estacionaran un vehiculo al frente del andén de su casa,
un hombre acciond lo que presuntamente era un arma desde su vehiculo,
luego de intercambiar palabras desobligantes y amenazar al duefio de la
casa,; los rastros de los disparos se pueden observar en la puerta de la
vivienda ubicada en el calle 1C # 19 C — 16, afortunadamente el propietario
de la vivienda pudo ingresar a su residencia para proteger su vida. Cabe
resaltar que, la persona atacada es un adulto mayor que tiene 77 afios, quien
simplemente estaba solicitando de manera respetuosa un espacio sano y
una buena convivencia frente a su hogar. (Se anexa denuncia Numero
110016103002202203272 — Sala de denuncias URI USAQUEN).

7. Hay una practica bastante peligrosa que se viene presentando por parte de
algunos propietarios de las viviendas, sector que con el fin de tener ingresos
adicionales modifican sus inmuebles que tenian destinacion residencial para
convertirlos en locales comerciales con destinacion para uso de talleres de
mecanica automotriz sin los debidos estudios y permisos por parte de las
entidades competentes, lo que puede ocasionar debilitamiento en las
estructuras de los inmuebles tanto de los inmuebles donde se hacen las
modificaciones como los aledafios y puede convertirse en un riesgo para la
los residentes y vecinos del sector puesto que estas viviendas son muy
antiguas y pueden sufrir dafios estructurales de importancia.

8. De ésta problematica y gracias a la intervencion de la Personeria de Bogota
tienen conocimiento desde hace aproximadamente méas de un (1) afio
diferentes entidades a nivel Distrital, como son: Alcaldia Local de los Martires
mediante los radicados 2022EE0533283 del 04/08/2022, 2022EE0539645
del 23/08/2023, 2022EE0555510 del 07/10/2023, 2023EE0621846 vy
2023EE0621850 del 11/05/2023, los Inspectores de policia 14A, 14 B Y 14
C de la localidad de los Mértires mediante los radicados 2022EE0533284 del
04/08/2022,2023EE0621869 y 2023EE0621897 del 11/05/2023, Ila
Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia
mediante los radicados 2023EE0622297 y 2023EE0622304 del 12/08/2023,

2 Ver articulo Personeria denuncia concentracion de delitos en 4 sectores de la ciudad en
https://www.personeriabogota.gov.co/sala-de-prensa/notas-de-prensa/item/1109-personeria-denuncia-
concentracion-de-delitos-en-4-sectores-de-la-ciudad
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el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
(DADEP) mediante radicados 2022EE0533285, 2023EE0622945 vy
2023EE0622947 del 15/05/2023, la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante radicados 2022EE0533289, 2023EE0621900 y 2023EE0621903
del 11/08/2023, la Secretaria Distrital de Movilidad mediante radicados
2022EE0533287, 2023EE0622124 2023EE0622130 del 12/05/2023,la
Secretaria Distrital de Planeacion mediante radicados 2023EE0533286, , , la
Secretaria Distrital de Salud mediante radicados 2023EE0622369 vy
2023EE0622376 del 12/05/2023, la Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente ESE mediante radicados 2023EE0622415 y 2023EE0622422
del 12/05/2023, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
UAEPS mediante radicados 2023EE0622945 y 2023EE0622947 del
15/08/2023, La Secretaria Distrital de Integracion Social mediante radicado
2023EE0623966 del 17/08/2023 y la Policia Metropolitana de Bogota
mediante radicados 2023EE0622207, 2023EE0622216 del 12/05/2023.

9. Sea lo primero indicar que teniendo en cuenta la informacién Suministrada
por la Secretaria de Gobierno3, Secretaria Distrital de Medio Ambiente* y la
Secretaria Distrital de Salud® y una vez verificada la ubicacién de los talleres
relacionados por estas entidades en el Sistema de Informacién Geografica
de Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial SINUPOT de la
Secretaria Distrital de Planeacion® se pudo establecer que en el sector
ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C y Carrera 20, se
encuentran ubicados los siguientes talleres de mecanica de automotores que
se relacionan a continuacion:

3 Radicado 20226430695041 del 22 de diciembre de 2022 Censo de establecimientos de comercio Santos
4 Radicados 2022EE150595 del 17/06/2022 y radicado 2022EE115301 del 24 de mayo de 2023.

5 Radicado 2023EE66795 del 14 de mayo de 2023

6pagina web https://sinupot.sdp.gov.co/visor/
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NOMSHE RAZON SOCIAL No. De
No. CANERGIAL NIT DIRECCION CHIP / NOMBRE DE | |dentificacién
PROPIETARIO
CALLE 1C # Y WA
1 FULL SERVI 1026582867-0 AAAQO34TEXR | BERMUDEz | 1026582867
19-41
PARRA
CLIC#18 MAURICIO 80438798
2 ANYULAUTOS NO TIENE Coa AAAO34TADM TEOUIA
CLICBIS# LUZ MERY
3 IMPOCARS JM 39640396-9 | 18C19LC | AAA0034SZRU DUARTE 39640396
3 CARRENO
CALLE 1C JULIO
AAAQ034SYSY
4 | HERNANDO MACIAS | NOTIENE | DiS19-32 HERNANBO 79459795
CLICBIS | aro0sasvRy MACIAS
#19-30 CASTAREDA
CLiC#18 EVER MEDINA | 83028191
5 MEDINA MOTORS | 83028191-2 10 AAAQ034TAJH COMELIN
SUSPENSIONES CL1BIS# 79772445
6 SOLAQUE 79772455-7 18Con AAAQ034SYLF | JOSE SALQUE
GLORIA
7 | REPUESTOSHENRY | NoTIENE | CELCBIS | Anao03aszET CRISTINA 51698093
#18C 15
ROJAS
CLIC#18 HECTOR 18599860
8 cyc NO TIENE c1o AAAQ034TAJH o)l
CAMILO
KR 19 #1C ANDRES 1026587061
9 MOVIL PLUSS 1026587061-0 oy AAA0034SZLW B ARRETO
CARDENAS
LUJOS Y
KR191C MIRELLA 27805967
10 REPUESTOS 27805967-0 AAA0034SZLW
CALADAR 02 LOCAL 2 LOPEZ DIAZ
CARLOS
KR 19 # 1C ALBERTO 93370902
11 AUTO FIBRAS 933700023 | 7 [ | AAoosaszLW N
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RECONSTRUCTORA
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EUROASIA CALLE1C 19410424
17 | vorTicuAbOREs | NOTIENE | Cii= o | AAA0034SSIZ GUll?LI’I&I’EqRC’)MO

10.Cabe mencionar que la Secretaria de Ambiente tenia conocimiento previo de

esta problematica por requerimientos realizados por los habitantes y en
comunicacién con radicado 2022EE150595 del 17 de junio de 2022, presenta
un informe del resultado de las visitas técnicas realizadas en los talleres
automotores en el sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras
18 C y Carrera 20, donde se verificaron hechos que atentan contra el medio
ambiente en materia de residuos peligrosos evidenciando lo siguiente:

1. EVER MEDINA LOMELIN / MEDINA MOTOR

El establecimiento identificado con NIT 83028191 — 2 y razén social EVER MEDINA
LOMELIN, de nombre Comercial MEDINA MOTOR, ubicado en la CL 1C 18C 19 de
la Localidad de Los Mértires, desarrolla actividades de Mantenimiento y reparacion
de vehiculos automotores (ClIU 4520), dentro de las cuales se encuentra cambio de
filtros y aceite usado.

La actividad desarrollada en el establecimiento es susceptible de generar residuos
considerados como peligrosos tales como aceites usados (Y8), trapos contaminados
con hidrocarburos (A4140), filtros usados de aceite (A4140), envases de aceite
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(A4130), luminarias y/o bombillos (Y29) clasificados en los Anexos | y Il del Titulo 6
del Decreto 1076 del 2015. Teniendo en cuenta lo anterior, el usuario debera dar
cumplimiento al articulo 2.2.6.1.3.1 - Obligaciones del Generador del Decreto 1076
del 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, y con respecto a aceites usados debera dar
cumplimiento a lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos para la
Gestion de los Aceites Usados, asi como al articulo 6 y 7 de la Resolucion 1188 de
2003.

Fotografia No. 1. Fachada principal del predio ubicado en| Fotegrafia No. 2. Nomenclatura del
laCL1C 18C 18 predio ubicado en la CL 1C 18C 19

Teniendo en cuenta lo anterior, esta entidad procedi6 a emitir el respectivo
requerimiento con el fin de que el usuario dé total cumplimiento a lo establecido en
la normatividad ambiental aplicable en materia de residuos peligrosos y aceites
usados mediante proceso Forest 5505917.

2. CAMILO ANDRES BARRETO CARDENAS / MOVILPLUSS

El establecimiento identificado con NIT 1026587061 - 0, con razén social CAMILO
ANDRES BARRETO CARDENAS, de nombre comercial MOVILPLUSS, ubicado en
la KR 19 1C 02 (Local 1) de la Localidad de Los Martires, desarrolla actividades de
Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotores (ClIU 4530), Comercio al por menor de lubricantes (aceites, grasas),
aditivos y productos de limpieza para vehiculos automotores (ClIU 4732) y
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, especificamente cambio de
filtros y aceite vehicular.

Durante el desarrollo de dichas actividades, se generan los residuos aceites usados
(Y8), Trapos contaminados con hidrocarburos (A4140), Filtros usados de aceite
(A4140), Aserrin contaminado (A4140), luminarias y/o bombillos (Y29) clasificados
en los Anexos | y Il del Titulo 6 del Decreto 1076 del 2015 como residuos peligrosos.

Durante la visita técnica se verificé que el usuario no cuenta con un area ni con
contenedores adecuados para el almacenamiento de los residuos peligrosos que
genera. Los trapos contaminados con hidrocarburos son acopiados de forma
inadecuada, en una caja de cartdn sin ningan tipo de sefalizacion e identificacion,
gue no se ajusta a dicho RESPEL, ubicada fuera del establecimiento (en el espacio
publico, en el andén frente al establecimiento, al lado de la puerta), junto con
residuos ordinarios, sin ningun tipo de cubierta que impida la accion de aguas lluvias,
aungue cabe mencionar que el suelo del lugar se encuentra construido en concreto.

De igual forma, el usuario no cuenta con contenedores adecuados y debidamente
sefializados e identificados disponibles para el acopio de filtros usados de aceite,
aserrin contaminado con hidrocarburos, envases de aceite y luminarias y/o
bombillos. Adicionalmente, el usuario no tiene implementado ningun sistema de
etiquetado y rotulado de los mismos. Con respecto a su gestién, los trapos
contaminados con hidrocarburos, aserrin contaminado con hidrocarburos,
luminarias y/o bombillos son gestionados de forma inadecuada con la empresa de
recoleccién de residuos ordinarios, los filtros usados de aceite son entregados a un
reciclador informal de la zona y con respecto a los envases de aceite, no se recibio
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informacion, por lo tanto, el usuario no cuenta con ningun acta de gestion de los
mismos ni verifica las condiciones del transportador.

El usuario no cuenta con Plan de Gestién Integral de Residuos Peligrosos ni Plan
de Contingencia, no tiene documentadas las medidas de caracter preventivo o de
control previas al cese, cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad, no
cuenta con cuantificacion de los residuos peligrosos generados, no realiza
capacitaciones frente a temas de gestién de residuos peligrosos y no cuenta con
Registro de Generador de Residuos Peligrosos, de acuerdo con su actividad
principal.

En materia de aceites usados, se cuenta con un area para su acopio, con suelos en
concreto, ubicada bajo cubierta y sefializada e identificada, ademas se observé la
hoja de seguridad fijada de forma visible. El aceite usado generado se acopia en un
tambor metalico de 55 galones de color rojo, sefializado e identificado y en buen
estado, pero que no cuenta con un digue para la contencién de posibles derrames
o fugas.

De igual forma, el usuario cuenta con extintor y aserrin para la contencién de
posibles derrames o fugas. Por otro lado, frente a la gestion del aceite usado
generado, el usuario especific6 que se entrega cada 25 dias al movilizador
PROCESOIL, de lo cual, presenté los correspondientes reportes de movilizacion,
sin embargo, no cuenta con las actas de su posterior procesamiento.

El usuario no se encuentra inscrito como acopiador primario de aceites usados y no
realiza capacitaciones especificas en materia de aceites usados.

Finalmente, es importante mencionar que el usuario especificé que teniendo en
cuenta gue su establecimiento es pequefio y ho cuenta con espacio para ello,
realiza labores de mantenimiento vy reparacion _de vehiculos automotores
incluyendo cambio de aceite usado, en el espacio publico frente al mismo.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

>
Fotografla No: 30 Fachada pdnspal 8 peadio uditads ee la | Fomgesfa N 4 Arca de marienimiesto &o venhbuo
KR 181C 02

Teniendo en cuenta lo anterior, esta entidad procedié a emitir el respectivo
requerimiento con el fin de que el usuario dé total cumplimiento a lo establecido en
la normatividad ambiental aplicable en materia de residuos peligrosos y aceites
usados mediante proceso Forest 5505252.

3. MIRELLA LOPEZ DIAZ / LUJOS Y REPUESTOS SALAZAR

El establecimiento identificado con NIT 27805967 — 0, con razon social MIRELLA
LOPEZ DIAZ, de Nombre Comercial LUJOS Y REPUESTOS SALAZAR, ubicado en
la KR 19 1C 02 (Local 2) de la Localidad de Los Martires, tiene como actividad
economica el Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para
vehiculos automotores (ClIU 4530). Durante el desarrollo de la visita técnica
realizada se evidencio que las actividades realizadas por el usuario no generan
residuos con caracteristicas de peligrosidad.
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De igual forma, el usuario no es generador ni acopiador de aceites usados.

e Residuos Peligrosos: El usuario no genera residuos peligrosos en el
establecimiento.

e Aceites usados: El usuario no es generador ni es acopiador de aceites
usados.

Fologeatia No. & Fachaoa poancipal oo [pans Accesonal
precho Sha00en B3 R T8 10 02 Locai ) MRS A0MTE MUEVD, LD ANES ¥ OIS IrofuCIos Pars WIS SL0MOlnes)

Por lo cual, mediante proceso Forest 5505373, se inform6 al usuario que no es
sujeto de control y vigilancia por parte de La Subdireccion del Recurso Hidrico
y del Suelo, sin embargo, se le recuerda que si en algiin momento las actividades
realizadas en su establecimiento llegara a generar cualquier residuo con
caracteristicas de peligrosidad, debera informarlo a esta Entidad y dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 2.2.6.1.3.1 (Obligaciones del Generador de Residuos
Peligrosos) del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" expedido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. CARLOS ALBERTO SUSA RODRIGUEZ / AUTO FIBRAS

El establecimiento identificado con NIT 93.370.902-3, con razon social CARLOS
ALBERTO SUSA RODRIGUEZ de nombre comercial AUTO FIBRAS, ubicado en la
KR 19 1C 02 (Local 3) de la Localidad de Los Martires, desarrolla actividades
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores con codigo ClIU 4520,
especificamente latoneria y pintura y arreglo de bdmperes y persianas.

Durante la visita realizada se evidencio la generacion de residuos con caracteristicas
de peligrosidad producto del mantenimiento de vehiculos, envases y estopas
impregnados con pintura, envases de laca y residuos de disolventes, los cuales no
cuentan con un almacenamiento adecuado, ni rotulado y etiquetado, asi mismo no
reciben un manejo y disposicion de acuerdo con la normatividad ambiental vigente
en materia de residuos peligrosos y aceites usados, ya que los envases
impregnados de pintura son dispuestos como residuos convencionales.

Adicionalmente, es importante mencionar que, durante la diligencia técnica, se
observé el desarrollo de actividades de lijado y alistamiento de vehiculos en el
espacio publico del area. Se evidencié que el usuario no cuenta con Plan de Gestion
Integral de Residuos Peligrosos, Plan de Contingencia, cuantificacion mensual de
los RESPEL generados, reportes de entrega de residuos a empresas autorizadas
para la disposicion final. Por otro lado, cabe mencionar que el usuario no es
generador ni acopiador de aceites usados.
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Teniendo en cuenta lo anterior, mediante proceso Forest 5506650 se emitio el
respectivo requerimiento al usuario AUTO FIBRAS, con la finalidad que dé total
cumplimiento a lo establecido en la normatividad ambiental aplicable en materia de
residuos peligrosos.

5. YINA PAOLA BERMUDEZ / FULL SERVI

El establecimiento con NIT 1026582867 — 0, con razén social YINA PAOLA
BERMUDEZ, de nombre comercial FULL SERVI, ubicado en la CL 1C 19 41 de la
Localidad de Los Matrtires, desarrolla actividades de mantenimiento y reparacion de
vehiculos automotores (CIIU 4520), especificamente cambio de aceite usado y filtros
de aceite.

Dentro del proceso de mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, el
usuario genera los residuos peligrosos aceites usados (Y8), solidos contaminados
con hidrocarburos (plastico, carton) (A4140), Filtros de aceite contaminados con
hidrocarburos (A4140), envases/recipientes contaminados con hidrocarburos
(A4130), aserrin contaminado con hidrocarburos (A4140), residuos de pintura (Y12),
envases contaminados con solventes (Y12), envases de pintura (Y12), agua
contaminada con hidrocarburos (Y9) y luminarias y/o bombillos (Y29) clasificados
en los Anexos | y Il del Titulo 6 del Decreto 1076 del 2015 como residuos peligrosos.

Durante la visita técnica se verificd que el usuario no cuenta con Plan de Gestion
Integral de Residuos Peligrosos ni Plan de Contingencia, no tiene documentadas las
medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad, no cuenta con cuantificacion de los residuos
peligrosos generados y no cuenta con lista de chequeo ni verifica las condiciones
del transportador. Tampoco realiza capacitaciones frente a temas de gestion de
residuos peligrosos, por otra parte, se verificaron los antecedentes del usuario
evidenciando que no cuenta con Registro de Generador de Residuos Peligrosos, de
acuerdo con su actividad principal.

En el momento de la visita se verific6 que el usuario no cuenta con un area adecuada
y sefializada para el almacenamiento de los residuos peligrosos que genera. De
igual forma, los contenedores empleados para el acopio de la totalidad de los
residuos peligrosos generados no se encuentran debidamente sefializados e
identificados. Con respecto a la gestion de los RESPEL generados, los Solidos
Contaminados con hidrocarburos (plastico, cartén), Aserrin Contaminado con
hidrocarburos, Residuos de Pintura, son entregados a la empresa prestadora del
servicio de aseo y los Filtros de Aceite, Envases/Recipientes contaminados con
hidrocarburos, Envases Contaminados con Solventes, Envases de Pintura y
Luminarias y/o Bombillos son entregados a recicladores informales de la zona, por
lo anterior, el usuario no gestiona adecuadamente los RESPEL generados y por
ende no cuenta con las correspondientes actas de gestion.

En materia de aceites usados, se cuenta con un area para su acopio, cubierta, pero
sin sefalizar e identificar, y sin la hoja de seguridad fijada de forma visible. El aceite

usado generado se acopia en dos (2) tambores metalicos de 55 galones, en buen
estado, pero sin la debida sefializacion, el cual cuenta con un dique que sin embargo
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se presenta ineficaz para la contencion de posibles derrames o fugas, ya que el
volumen de este no cuenta con capacidad minima para almacenar el 100% del
volumen del tanque mas grande las el 10% del volumen de los tanques adicionales.

En cuanto a la gestion el usuario especifico que se entrega cada cuatro (4) meses
al movilizador Soluciones Ambientales Cortes S.A.S. debidamente autorizado por
La Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, para su posterior procesamiento con C.1.
Esapetrol S.A. con licencia ambiental emitida por esta entidad. Cabe sefalar que el
usuario no se encuentra inscrito como acopiador primario de aceites usados y no
realiza capacitaciones especificas en materia de aceites usados.

Por ultimo, es importante mencionar gue durante la visita realizada se
evidenci6 utilizacion de espacio publico para labores de mantenimiento y
reparacion de vehiculos.

Fotografia No. 14. Fachada principal del predio Fotografia No. 15. Islas de rabajo predio ubicado en la
ubicado en la CL 1€ 18 41 CL1C 1941

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante proceso Forest 5504561 esta entidad
procedio a emitir el respectivo requerimiento con el fin de que el usuario dé total
cumplimiento a lo establecido en la normatividad ambiental aplicable en materia de
residuos peligrosos y aceites usados.

6. WILLIAM RODRIGUEZ IBANEZ / WR SUSPENSIONES

El usuario identificado con NIT 79396709-1, con razon social WILLIAM RODRIGUEZ
IBANEZ de nombre comercial WR SUSPENSIONES, ubicado en la KR 19 1 33
(Local 1) realiza actividades de mantenimiento y reparaciéon de vehiculos
automotores (CIIU 4520).

Durante el recorrido se evidencio el desarrollo de actividades de mantenimiento
preventivo y correctivo de vehiculos, a partir de la cual, se generan los residuos
aceites usados, material textii contaminado, envases de aceite, gasolina
contaminada, residuos de laca y RAEEs (piezas eléctricas y electrénicas),
clasificados en los Anexos | y Il del Titulo 6 del Decreto 1076 del 2015 como residuos
peligrosos, los cuales, son gestionados de forma inadecuada entregandolos como
material aprovechable.

Se evidencio que el usuario no cuenta con area y contenedores adecuados para el
acopio de los residuos peligrosos que genera, tampoco cuenta con Plan de Gestién
Integral de Residuos Peligrosos - PGIRESPEL, Plan de Contingencia, cuantificacion
mensual de los RESPEL generados, hojas de Seguridad ni actas de gestion de los
residuos peligrosos generados.

Por otro lado, en materia de aceites usados, el usuario no se encuentra inscrito como

acopiador primario, sin embargo, lo entrega al movilizador SOLUCIONES
AMBIENTALES CORTES S.A.S quien se encuentra debidamente autorizado para la
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movilizacién de este residuo. Por el contrario, se evidencio que el area de acopio de
aceites usados, no cuenta con la correspondiente sefializacion y el dique
implementado por el usuario no cuenta con las caracteristicas técnicas
correspondientes.

i _\S

i 4 & -
predic can Fografia Mo, 21 Vista alimerkcr & pradio

Falngrafia No. 20 Vista dal exseror ol
romanciaturs Cra 184 1-33

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante Proceso Forest 5506649 se procedio a
emitir el respectivo requerimiento al usuario WR SUSPENSIONES con el fin de que
se dé total cumplimiento a lo establecido en la normatividad ambiental aplicable en
materia de residuos peligrosos y aceites usados.

7. CARLOS CANTOR

El establecimiento propiedad del sefior CARLOS CANTOR, sin razén social ni
nombre comercial conocido, ubicado en la CL 1C 19 33 (Local 2) de la Localidad de
Los Matrtires, en el cual se llevan a cabo actividades de Mantenimiento y reparacion
de vehiculos automotores (CIIU 4520), especificamente el mantenimiento y
reparacion de arranques y alternadores.

Durante el desarrollo de la visita técnica realizada se evidencio que las actividades
realizadas por el usuario, no generan residuos con caracteristicas de peligrosidad.

De igual forma, el usuario no realiza actividades de lubricacién, cambio de aceite, u
otras que generen dicho residuo, por lo cual, no es generador ni acopiador de aceites
usados.

e Residuos Peligrosos: El usuario no genera residuos peligrosos en el
establecimiento.

e Aceites usados: El usuario no es generador ni es acopiador de aceites
usados.

Folografis Ne 20 Facnads pancipal o predio Joicaco |
and CL1C 1933 |

Folcgralio No, 27. Ares de timdajo

Por lo cual, el usuario no_es sujeto _de control y vigilancia por parte de La
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, sin embargo, mediante proceso
Forest 5504560, se le recuerda que si en algan momento las actividades realizadas
llegaran a generar cualquier residuo con caracteristicas de peligrosidad, debera
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informarlo a esta Entidad y dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.2.6.1.3.1 (Obligaciones del Generador de Residuos Peligrosos) del Decreto 1076
de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible" expedido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

8. FRANCISCO NICOLAS RODRIGUEZ - RADIADORES JR

El establecimiento con NIT 80115806 — 5, razon social FRANCISCO NICOLAS
RODRIGUEZ de nombre Comercial RADIADORES JR, ubicado enla CL 1C 19 27
de la Localidad de Los Martires, desarrolla actividades de Mantenimiento y
Reparacion Especializado de Productos Elaborados en Metal (CHU 3311),
especificamente Reparacion de Radiadores. Las actividades de reparacion de
radiadores, desarrolladas en el establecimiento generan los siguientes residuos
considerados como peligrosos: solidos contaminados con liquido refrigerante
(A4140), envases/recipientes contaminados con liquido refrigerante (A4130),
RAEES (A1180) y luminarias y/o bombillos (Y29), todos en bajas cantidades, los
cuales no superan los 10 Kg/mes.

Durante la visita técnica se verificd que el usuario no cuenta con contenedores ni un
area adecuada y sefializada para el acopio de los residuos peligrosos generados,
ya que los RAEES’s y envases/recipientes contaminados con liquido refrigerante
son dispuestos inadecuadamente sin ningln tipo de etiquetado y rotulado, sobre el
piso o en estantes (bajo cubierta y con pisos en concreto). Cabe sefalar que en el
momento de la visita no se evidenciaron almacenadas luminarias y/o bombillos.

Con respecto a la gestion de dichos RESPEL, los s6lidos contaminados con liquido
refrigerante y luminarias y/o bombillos son entregados inadecuadamente al vehiculo
recolector de residuos ordinarios, mientras los envases/recipientes contaminados
con liquido refrigerante y RAEES son entregados a recicladores informales, por lo
anterior, el usuario no cuenta con actas de gestion de los residuos peligrosos
generados.

El usuario no cuenta con Plan de Gestién Integral de Residuos Peligrosos ni Plan
de Contingencia, no tiene documentadas las medidas de caracter preventivo o de
control previas al cese, cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad,
tampoco cuenta con cuantificacion de los residuos peligrosos generados, no cuenta
con lista de chequeo ni verifica las condiciones del transportador. Tampoco se
realizan capacitaciones frente a temas de gestion de residuos peligrosos, por otra
parte, se verificaron los antecedentes del usuario evidenciando que no cuenta con
Registro de Generador de Residuos Peligrosos de acuerdo con su actividad
principal.

En materia de aceites usados, de acuerdo con lo observado durante la visita
realizada, se determina que el usuario, actualmente no es generador ni acopiador
de aceites usados, lo anterior debido que no posee maguinaria 0 equipos
susceptibles a ser generadores de aceites usados, adicionalmente dentro de la
actividad de reparacion de radiadores no se interviene el vehiculo en cuanto cambio
0 manipulacién de aceites o lubricantes.
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Teniendo en cuenta lo anterior, mediante proceso Forest 5504563 esta entidad
procedié a emitir el respectivo requerimiento con el fin de que el usuario dé total
cumplimiento a lo establecido en la normatividad ambiental aplicable en materia de
residuos peligrosos y aceites usados.

9. JULIO HERNANDEZ MACIAS

El establecimiento con NIT 79.459.795 con razon social JULIO HERNANDO
MACIAS CASTANEDA, sin nombre comercial conocido, ubicado en la CL 1C BIS 19
32 de la Localidad de Los Martires, desarrolla actividades de mantenimiento y
reparacion de vehiculos automotores (ClIU 4520), especificamente latoneria y
pintura de vehiculos. Las actividades de latoneria y pintura mencionadas,
desarrolladas en el establecimiento, generan los siguientes residuos considerados
como peligrosos: residuos de pintura (Y12), envases contaminados con solventes
(Y6), envases de pintura (Y12), solidos contaminados con pinturas (piezas de
vehiculos, plastico, cartén, material textil) (Y12), envases de aceite (A4140) y aceite
usado proveniente del mantenimiento de un compresor con que cuenta (Y8), RAEES
(A1180), luminarias y/o bombillos (Y29), todos ocasionales y en bajas cantidades,
los cuales no superan los 10 Kg/mes.

El usuario no cuenta con contenedores ni un area adecuada para el acopio de los
residuos peligrosos generados, aunque el establecimiento cuenta con cubierta 'y con
pisos en concreto, son dispuestos inadecuadamente sobre el piso sin ningun tipo de
etiquetado y rotulado o en estantes sin sefializar o identificar. Cabe sefalar que en
el momento de la visita no se evidenciaron almacenadas luminarias y/o bombillos,
trapos contaminados con hidrocarburos y recipientes contaminados con HC y/o
derivados, teniendo en cuenta, que como se menciond anteriormente, su generacion
es ocasional.

El usuario no cuenta con Plan de Gestidn Integral de Residuos Peligrosos ni Plan
de Contingencia, no cuantifica los residuos peligrosos que genera, no realiza
capacitaciones en materia de gestion de residuos peligrosos, no cuenta con lista de
chequeo ni verifica las condiciones del transportador y no se encuentra registrado
como Generador de Residuos Peligrosos de acuerdo con su actividad principal.

Por otro lado, la gestion de dichos RESPEL es inadecuada, dado que los residuos
de pintura, solidos contaminados con pinturas (plastico, carton, material textil) y
luminarias y/o bombillos son entregados al vehiculo recolector de residuos
ordinarios, mientras los envases contaminados con solventes, envases de pintura,
piezas de vehiculos averiadas contaminadas, envases de aceite y RAEES son
entregados a recicladores informales, por lo anterior, el usuario no cuenta con actas
de gestion de los residuos peligrosos generados.

En materia de aceites usados, cabe sefialar que se genera de forma ocasional y en
bajos volumenes dado que proviene de actividades de mantenimiento de un
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compresor, que se realiza cada 12 meses, para su acopio cuando se genera, el
usuario informd que se emplea el mismo recipiente del aceite nuevo que se utiliza
para su lubricacion. Frente a su gestion, el usuario manifiesta que lo entrega a la
persona que realiza el mantenimiento mencionado, por lo cual, no cuenta con
reportes de movilizacion.

De igual forma, cabe mencionar que el usuario no cuenta con un area adecuada y
sefializada para su acopio, tampoco cuenta con dique para la contencion de posibles
derrames o fugas, ni se evidencié la existencia de kit anti derrames. Por el contrario,
el area si se encuentra equipada con extintor.

Finalmente, cabe sefialar que el usuario no se encuentra inscrito como acopiador
primario de aceites usados y tampoco realiza capacitaciones especificas en materia
de aceites usados.
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Teniendo en cuenta lo anterior, mediante proceso Forest 5504562 esta entidad
procedio a emitir el respectivo requerimiento con el fin de que el usuario dé total
cumplimiento a lo establecido en la normatividad ambiental aplicable en materia de
residuos peligrosos y aceites usados.

10. MARLON GUILLERMO YEPES ALONSO / TECNI- YEPES

El establecimiento identificado con NIT 1013607693 — 0, con razén social MARLON
GUILLERMO YEPES ALONSO, de nombre comercial TECNI- YEPES, ubicado en
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la CL 1C BIS 19 06 de la Localidad de Los Martires, desarrolla actividades de
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores (ClIU 4520) dentro de las
cuales, se encuentra el cambio filtros y de aceite vehicular.

La actividad desarrollada en su establecimiento es susceptible de generar residuos
considerados como peligrosos tales como aceites usados (Y8), trapos
contaminados con hidrocarburos (A4140), filtros usados de aceite (A4140), envases
de aceite (A4130), luminarias y/o bombillos (Y29) clasificados en los Anexos |y Il
del Titulo 6 del Decreto 1076 del 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, el usuario deberd dar cumplimiento al Articulo
2.2.6.1.3.1 - Obligaciones del Generador del Decreto 1076 del 2015 "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible", y con respecto a aceites usados se le recuerda dar cumplimiento al
articulo 7 de la Resolucion 1188 de 2003.

.
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11.CL1C18C 29y CL 1C18C 41

Con respecto a los predios identificados con nomenclatura urbana CL 1C 18C - 29
y CL 1C 18C - 41 respectivamente, es importante mencionar que, en los mismos no
se evidencio el desarrollo de ninguna actividad comercial sujeta de control y
vigilancia por parte de La Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo - SRHS.

Fooogralia Mo 43 Facheda peindpad ded prodio dhicado en | Forografia Mo 44 h&:«wnhmdﬁ pradio Bicado an
BCLIC 18 2= —y ) BCLICIEC 2
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11.En desarrollo de las actuaciones desplegadas, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico’ emitié respuesta en la
cual sefalo: “(...)Ahora bien, el ejercicio de recuperacion de espacio publico
esta en cabeza de las autoridades locales, quienes ejercen las competencias
de policia requeridas para ello, siendo los alcaldes locales por medio de
actuaciones administrativas (Ley 1421 de 19931, Acuerdo 079 de 20032,
Decreto Ley 1355 de 1970) y los inspectores de policia a través de querellas
policivas (Ley 1801 de 2016), quienes realizan la apertura, tienen el
inventario actualizado y custodian las actuaciones pertinentes.

Previamente hemos procedido a ubicar el poligono Cls. 1C y 1C Bis entre Crs. 18C
y 20 en nuestro Sistema de Informacion de Espacio Publico — SIDEP y en el Sistema
de Informacion Geogréfica de la Defensoria del Espacio Publico SIGDEP, en donde
pudimos determinar que esta zona corresponde al Urbanismo TIVOLI
URBANIZACION, se identifica con el RUPI 2131, comprende los barrios catastrales
Eduardo Santos y El Vergel en la localidad de Los Martires, segun plano Urbanistico
118/4-3 como se evidencia a continuacion:

SIGDEP

1. Hace méas de una década se viene presentando una problematica en el sector
debido al uso del espacio publico por parte de personas de indole particular y no

7 Radicado DADEP No. 202230101147911 del 08/08/22.
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residentes del sector, que realizan labores especificas y trabajos en mecanica de
carros, generando inconvenientes como el impedimento a la libre circulacion de
residentes, de comunidades estudiantiles (4 colegios), peatones, vehiculos,
transporte publico, rifias, contaminacion ambiental y auditiva.

Respuesta: Se debe aclarar que corresponde a la alcaldia local de Los Mértires
como maxima autoridad policiva y administrativa en su territorio, en virtud de las
facultades del articulo 87 y 92 de la Ley 1801 de 2016, ordenar una visita de
inspeccion, vigilancia y control a cada uno de estos establecimientos de comercio y
verificar:

* La extension comercial que se presenta en la zona * EI cumplimiento de los
permisos de la Secretaria de Ambiente (vertimientos3) < El certificado de uso de
suelos, Bomberos, Camara de Comercio, Sanidad, Sayco y Acinpro, etc.)

De lo contrario, debera ordenar el sellamiento de aquel establecimiento de comercio
gue incumpla las normas, sin perjuicio del inicio de la actuacion policiva para cada
uno de los establecimientos que no cumplan.

2. Tanto las personas que trabajan en mecdanica, como los conductores que
estacionan los carros en el sector, hacen un mal uso del espacio publico para
consumir bebidas alcohdlicas y sustancias alucinégenas, asi como escuchar masica
a un alto volumen, alterando la tranquilidad de los residentes de la zona.

Respuesta: Al efecto, la Ley 1801 de 2016, establece que son comportamientos
contrarios a la convivencia el “Consumir bebidas alcohdlicas, sustancias
psicoactivas o prohibidas en lugares no autorizados para su consumo”y “Perturbar
o permitir que se afecte la tranquilidad con Sonidos que generen molestia por su
impacto en fiestas, reuniones o actividades privadas”.

En este entendido, se da traslado al comandante de Estacién de los Méartires en los
términos del articulo 21 de la ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la ley
1755 de 2015, para que brinden respuesta directa a la comunidad y a la Personeria
Distrital indicando las acciones que se adelantaron para atender este requerimiento.

3. Estos hechos también han aumentado el transito y permanencia de los habitantes
de calle, lo que ha repercutido en inseguridad, robos, atracos, venta de sustancias
alucin6genas.

Respuesta: Se informa que la SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL -SDIS-
cuenta con una politica publica para los Ciudadanos Habitantes de Calle —CHC- y
adicionalmente, coordina la gestion para su atencién con otras entidades del Distrito
para su inclusion social. Vale la pena resaltar que estos ciudadanos no pueden ser
obligados por las autoridades para retirarse del espacio publico, toda vez que ellos,
gozan de especial proteccién constitucional, tal como lo describen las sentencias T-
092/15, T043/15, C-385/14, y tienen derechos como cualquier otro ciudadano, entre
ellos ubicarse en el lugar de su preferencia en la ciudad.

En este sentido, se da traslado a la SDIS y al comandante de Estacion de los
Martires en los términos del articulo 21 de la ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de laley 1755 de 2015, para que brinden respuesta directa a la Comunidad
y la Personeria Distrital indicando las acciones que se adelantaron para atender este
requerimiento.

4. Sumado a todo esto, tenemos la problematica de abandono de vehiculos en el
espacio publico.

Respuesta: En este sentido, los carros que se encuentren abandonados en las

calles se consideran "mal parqueados”, por lo que pasan a ser inmovilizados. Asi lo
indica el articulo 127 del Cédigo de Nacional de Transito Terrestre: “DEL RETIRO
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DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS: La autoridad de transito, podra bloquear o
retirar con grua o cualquier otro medio idoneo los vehiculos que se encuentren
estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna via publica
0 abandonados en éareas destinadas al espacio publico, sin la presencia del
conductor o responsable del vehiculo; si este Ultimo se encuentra en el sitio,
unicamente habra lugar a la imposicion del comparendo y a la orden de movilizar el
vehiculo.

En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a un
parqueadero autorizado y los costos de la gria y el parqueadero correrdn a cargo
del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancién pertinente”.

Por consiguiente, se da traslado a la Secretaria Distrital de Movilidad en los términos
del articulo 21 de la ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la ley 1755 de
2015, para que brinden respuesta directa a la comunidad y la Personeria Distrital
indicando las acciones que se adelantaron para atender este requerimiento.

5. Los propietarios de las viviendas para arrendar sus locales para mecéanica se han
dedicado a modificar y abrir locales en espacios que antes eran cocinas, salas, etc.,
sin los debidos estudios, permisos por parte de alguna curaduria, estos locales no
evidencian placa de nomenclatura, solicitamos investigar estos cambios
estructurales que afectan la vida Util de estas casas y edificios y que ponen en riesgo
a la comunidad presente en el sector.

Respuesta: La Ley 1801 de 2016, establece que es un comportamiento que afecta
la integridad urbanistica “Intervenir o modificar sin licencia”; en este entendido se da
traslado a la alcaldia local de Los Matrtires en los términos del articulo 21 de la ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015, para que brinden
respuesta directa a la comunidad y la Personeria Distrital indicando las acciones
que se adelantaron para atender este requerimiento.

6. ¢Estos establecimientos cuentan con los permisos que la Ley exige? ¢Existe
algun registro de estos establecimientos? ¢Se lleva algdn control a estos
establecimientos?

Respuestas: Como lo mencionamos en el punto 1, la alcaldia local debe realizar un
control a los establecimientos de comercio en su localidad, en este entendido se da
traslado a la alcaldia local de Los Matrtires en los términos del articulo 21 de la ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015, para que brinden
respuesta directa a la comunidad y la Personeria Distrital.

7. Por causa de estos establecimientos la zona se ha convertido en un lugar sucio,
con contaminacion ambiental (olor a gasolina, a pintura, a otros liquidos, basuras, y
auditiva (el ruido de los vehiculos, de las maquinas que se utilizan) ¢ Quién controla
esto?

Respuesta: Toda persona natural o juridica interesad en realizar actividades de
aprovechamiento de aceites de origen mineral o que trabajen con residuos
peligrosos4 (caracteristicas: corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables,
infecciosas o radiactivas, puede causar algun riesgo o dafio para la salud humana
y el ambiente), deber& tramitar y obtener previo inicio de actividades la respectiva
licencia ambiental5.

En consecuencia, se da traslado a la Secretaria Distrital de Ambiente en los términos
del articulo 21 de la ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la ley 1755 de
2015, para que brinden respuesta directa a la comunidad y la Personeria Distrital
indicando si se han realizado visitas a estos establecimientos de comercio para
verificar el cumplimiento de esta licencia ambiental”.
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12. La Secretaria Distrital de Movilidad emite una primera respuesta el dia 15
de agosto de 2022, mediante radicado No. 202232307949151, en la que
informa que la solicitud sera vinculada a las actividades de control operativas
mediante OP-134553-20 y su ejecucidn estara sujeta a la disponibilidad de
recursos humanos y técnicos en el marco de la normalizaciéon de las
condiciones de movilidad que dieron origen a la peticion, buscando con ello
romper patrones negativos de conducta y desacato a las normas de transito
y presenta el consolidado de 6rdenes de comparendo impuestas en el sector
de la CL 1C — CL 1C BIS CON KR 18 C — KR 20 en los afios 2021 — 2022
donde se evidencia que por las infracciones C02 Estacionar un Vehiculo en
los siguientes sitios prohibidos so6lo se han impuesto 3 comparendos a corte
31 de julio del afio 2022 y por la Infraccion CO3 Bloquear una Calzada o
interseccion con un vehiculo, salvo cuando el bloqueo obedezca a la
ocurrencia de un accidente de transito se impusieron tan solo 2 comparendos
en el sector:

CONSOLIDADO IMPOSICION ORDENES DE COMPARENDO
SECTORCL1C-CL1C BIS CON KR 18C - KR 20
CODIGO Y DETALLE INFRACCION 2021 | 2022
G02- Los peatones y ciclistas que no cumplan con las disposiciones
de este codigo, serdn amonestados por la autoridad de transito

competente y deberan asistir a un curso formativo dictado por las
autoridades de transito.

C02- Estacionar un vehiculo en los siguientes sitios prohibidos. - 3
CO03- Bloguear una calzada o interseccién con un vehiculo, salvo
cuando el blogueo obedezca a la ocurrencia de un accidente de - 2
fransito.

C31- No acatar las sefiales de transito o requerimientos impartidos por
los agentes de fransito.

C14- Transitar por los siguientes sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente. Ademas, el vehiculo sera 2 -

inmovilizado.
Otras infracciones 4 2
TOTAL 12 9

Fuente: Base de datos QLIK (Dispositivos de apoyo en via) con corte 31/07/2022

13. El 18/08/2022 mediante oficio con radicado 2022EE209711 la Secretaria
Distrital de Ambiente dio respuesta en los siguientes términos: “(...) la
Secretaria Distrital de Ambiente respondera la solicitud de acuerdo con las
funciones asignadas a la entidad en los Decretos Distritales 109 y 175 de
2009. Con este fin, se pronunciara sobre: i) residuos peligrosos y aceites
usados y ii) emisiones atmosféricas y ruido.

I. En materia de residuos peligrosos y aceites usados®

La Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico
y del Suelo, revisé el Sistema de Informacion Ambiental de la entidad, denominado
Forest. En este registra la peticion interpuesta por la ciudadana Leidy Dayana Murillo
Herndndez (radicado 2022ER121258 del 21 de mayo de 2022) por los mismos
hechos que trata el radicado de la referencia. La entidad respondié en oficios
2022EE140442 del 9 de junio de 2022 con alcance del 17 de junio con radicado
2022EE150595.

En estos se informa sobre la visita que adelanté la Secretaria el 7 de junio de 2022
a varios de los establecimientos indicados en la queja. En la diligencia se
evidenciaron incumplimientos a las normas ambientales frente al manejo de los

8 Informacion aportada por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo — SRHS de la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA.
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residuos peligrosos y aceites usados. Por consiguiente, la entidad emitio
requerimientos a varios de los propietarios de los establecimientos para adelantar
las acciones tendientes a cumplir con la normatividad. En los requerimientos se
otorg6 un plazo de 60 dias calendario para atender lo solicitado por esta autoridad
ambiental, término que aln no ha concluido. Se adjunta al presente documento los
oficios 2022EE140442 del 9 de junio y 2022EE150595 del 17 de junio de 2022
donde se detallan las actuaciones desplegadas por la Secretaria.

Il. En materia de emisiones atmosféricas y ruido®

Segun el Decreto Distrital 175 de mayo de 2009 “por el cual se modifica el Decreto
109 de marzo 16 de 2009, en el articulo 5 se modifican las funciones de la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, estableciendo: “a. Realizar la evaluacion, control y seguimiento sobre los
factores de deterioro ambiental derivados de las actividades que incidan sobre la
calidad del aire, auditiva y visual del Distrito”.

Es asi como las diferentes areas técnicas de esa Subdireccién se encargan de
las_actividades relacionadas con la evaluacidn, seguimiento y control a
establecimientos destinados _al desarrollo de diversas _actividades
econdémicas (comercio, servicios e industrias), siempre y cuando las fuentes se
encuentren al interior de un predio, donde cualguier emision trascienda de lo
privado y genere una presunta afectaciéon ambiental. (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

Aclarado lo anterior, las actividades desarrolladas en espacio publico no son objeto
de sequimiento _por_parte de esta Secretaria, teniendo_en cuenta_es
competencia _de las Alcaldia Locales iniciar_acciones que _conduzcan a
identificar alternativas para solucionar los posibles conflictos generados por
el inadecuado manejo del espacio publico, en cumplimiento del articulo 86 del
Decreto 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogqota”, modificado parcialmente por la Ley 2116 de
2021.(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por otro lado, de acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental Forest, esta
Secretaria tiene conocimiento previo de la afectacion reportada, por lo que, dando
alcance a la comunicacion oficial externa con radicado SDA No. 2022EE140442 del
9 de junio de 2022 (a la que se aludi6 en el acapite anterior), se informa:

1. Frente a las emisiones atmosféricas:

El 2 de junio de 2022 la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Secretaria realiz6 una visita de inspeccion a los predios ubicados en la CL 1 C BIS
No. 19 -32yla CR 19 No. 1 C — 02 de la localidad de los martires de esta ciudad,
los cuales cuentan con los siguientes antecedentes técnicos:

e CL 1CBISNo.19-32: ARREGLOS JULIO HERNANDO

El resultado de la visita determind que el establecimiento con actividad econémica
“arreglos automotrices” no dio cumplimiento con algunos apartes de la normatividad
vigente, por lo cual se emitio el concepto técnico No. 09329 del 9 de agosto de 2022
(radicado SDA No. 20221E202482). En virtud del concepto técnico en mencién, con
radicado SDA No. 2022EE202484 del 9 de agosto de 2022, esta Subdireccion
requirié al sefior JULIO HERNANDO MACIAS CASTANEDA, para que, en calidad
de propietario del establecimiento de comercio en mencién, en un término de
cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir del recibo de la
comunicacion, realice una serie de actividades para dar cumplimiento a la
normatividad ambiental vigente. Es asi como, vencido el termino se programara

% Informacidn aportada por la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual - SCAAV de la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA.
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visita técnica para verificar el cumplimento del requerimiento. Por otro lado, a través
del radicado SDA No. 2022EE202483 del 9 de agosto de 2022, se envio a la Alcaldia
Local de Los Martires solicitud de verificacion del uso del suelo.

e CR19No.1C-02: AUTO FIBRAS

Como resultado de la visita se determind que el establecimiento dedicado a
desarrollar actividades relacionadas con la latoneria y pintura de vehiculos no dio
cumplimiento con algunos apartes de la normatividad vigente, por lo cual se emitié
el concepto técnico No. 09328 del 9 de agosto de 2022 (radicado SDA No.
20221E202476). En virtud del concepto técnico en mencién, con radicado SDA No.
2022EE202477 del 9 de agosto de 2022, esta Subdireccion requirié al sefior
CARLOS ALBERTO SUSA RODRIGUEZ, para que, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio en mencion, en un término de cuarenta y cinco (45)
dias calendario, contados a partir del recibo de la comunicacion, realice una serie
de actividades para dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente. Es asi
como, vencido el termino se programara visita técnica para verificar el cumplimento
del requerimiento.

2. Frente ala emision de ruido:

Mediante comunicacion oficial externa SDA No. 2022EE196051 del 2 de agosto de
2022 (adjunto), se inform¢ a los peticionarios sobre la visita realizada el pasado 29
de julio al establecimiento “CIGARRERIA — BAR” ubicado en la CR 19 No. 1 — 33.

Sin embargo, dadas las condiciones meteorolégicas presentadas en el momento
(precipitaciones y el piso se encontraba humedo), no fue posible realizar el
procedimiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Resolucion
0627/2006 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), segtn el cual “...Las mediciones de los niveles equivalentes de presion
sonora ponderados A, -LAeq,Tdeben efectuarse en tiempo seco, no debe haber
lluvias, lloviznas, truenos o caida de granizo, los pavimentos deben estar secos, la
velocidad del viento no debe ser superior a tres metros por segundo (3 m/s)(...)".

De conformidad con lo expuesto, se ha programado una nueva visita para el periodo
comprendido entre el 1y 15 de septiembre de 2022, la cual se adelantara siguiendo
el método establecido en el anexo 3, capitulo | de la Resolucion 0627 de 2006,
emitida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al finalizar el procedimiento se
informard sobre el resultado del tramite adelantado por la Secretaria Distrital de
Ambiente”.

14. El dia 19 de agosto de 2023 mediante radicado No. 20226440520211 el
Inspector de Policia 14 C de la Localidad de Martires el Dr. Ferney Alexi
Avendafio Moreno sefiala que en conjunto con las inspecciones 14 Ay B
Distritales de Policia y luego de haber realizado una busqueda exhaustiva
tanto en la plataforma ARCO como en las bases de datos internas y archivo
fisico de cada una de las inspecciones se observa que frente al ambito
espacial relacionado en el requerimiento (Zona comprendida entre las calles
1C y 1C bis con carreras 18 C A 20) NO CURSAN EXPEDIENTE ALGUNO
frente a comportamientos relacionados con la presente ocupacion indebida
del espacio publico, los que evidencia el desinterés de por parte de estas
autoridades de solucionar esta problematica.

15.En desarrollo de las actuaciones desplegadas, la Alcaldia local de Martires,
mediante respuestal® a derecho de peticion instaurado el dia 04 de agosto
de 2022, sefald: “(...) me permito informar que, la Alcaldia Local en Compaiiia de
las diferentes entidades del Distrito como son: Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico — DADEP, Policia Nacional, Secretaria de Movilidad
y Secretaria de Seguridad, que en lo recorrido del afio 2022 ha realizado Operativos
de Inspeccién, Vigilancia y Control. Estos operativos se hacen en aras de mitigar la

10 Radicado No. 20226430526741 Emitido por la Alcaldia Local de Martires.
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ocupacién indebida del espacio publico por parte de los establecimientos de
comercio y por la comunidad que parquean sus vehiculos sobre la via, la dltima
intervencion se hizo el pasado 29 de julio de 2022. Como resultado de las
intervenciones, se impusieron las medidas correctivas a los establecimientos de
comercio que estaban infringiendo la ley como la suspension temporal de la
actividad econdmica e imposicién de comparendos, asi mismo se inmovilizaron los
vehiculos que se encontraban parqueados sobre la via con su respectivo
comparendo. Es claro que tanto este Despacho y demés entidades, han adelantado
todos los mecanismos necesarios para proteger el espacio publico, sin embargo, es
una labor de dificil cumplimiento, pues como es de conocimiento esta
problematica se viene presentando desde hace mucho tiempo y lograr una
sostenibilidad total se requiere permanencia permanente de la policia en este
sector, esto no quiere decir que este Despacho no siga realzando las intervenciones
de acuerdo al cronograma de Inspeccion Vigilancia y Control’.

16.Por su parte la Secretaria de Integracion Social mediante radicado
S2022113915 del 24/08/2022 en la que indic6: “La Tropa Social de Rescate
del proyecto 7757 “Implementacion de estrategias y servicios integrales para
el abordaje del fenbmeno de habitabilidad de la calle” de la Subdireccion para
la adultez y Subdireccion Local de los Méartires le indica que el equipo de
Abordaje Territorial ha adelantado recorridos por el sector para la oferta de
servicios de las personas que habitan en las calles en la localidad, asimismo,
se realizd un nuevo recorrido el dia 22 de agosto del afio en curso, en el que
se abordaron a 3 ciudadanos habitantes de la calle que no aceptaron la
oferta institucional, sin embargo el equipo les indicé que podian acceder a
los servicios ofertados para su atencién y se les realizé una sensibilizacion
acerca del buen uso del espacio publico. Adicionalmente, fueron abordados
algunos miembros de la comunidad en el sector, a quienes se les expusieron
las acciones desarrolladas por la Subdireccion para la Adultez, y en especial,
las implementadas por la Mesa Local de Habilidad de calle en la localidad,
tanto en la atenciébn al fenbmeno, como en prevencion y el abordaje
comunitario enmarcadas en el proyecto 7755. Es importante Aclarar gue el
acceso a los servicios que ofrece la Alcaldia Mayor de Bogota vy la
Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS a los ciudadanos(as)
habitante de calle, son de caracter voluntario, de acuerdo con la sentencia
C 0040 de 2006 y T 043 de 2015 de la Corte Constitucional”. (Subrayado y
negrilla nuestro).

17.El 28 de Septiembre de 2022 a las 9:45 a.m., se realiz6 visita administrativa
en el Sector ubicado en la Calle 1C Y 1C BIS entre la carrera 18C y 20 por
parte de la Personeria Local de Martires en conjunto con la Personeria
Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales con el
acompafiamiento de la Policia Nacional, se inicio el recorrido por la Calle 1
C Bis con Carrera 19, posteriormente caminamos el sector de la Calle 1 C
con Carrera 18 C, asi mismo, se recorrio la Calle 1 C bis con Carrera 18 A,
igualmente, por la Carrera 18 A con Calle 1 D, Carrera 18 Con Calle 1 D,
Calle 1 C Bis con Carrera 18, Avenida Calle 1 con 18 C, Avenida Calle 1 Con
19 A, Carrera 19 D con Calle 1 C, Carrera 21 Con Calle 1 D, finalizando el
recorrido en el Colegio Distrital Menorah, ubicado en la Carrera 19 ANo. 1 C
— 64.

Durante todo el recorrido se observo, gran cantidad de talleres de mecénica,
de vehiculos automotores en la via publica, algunos recién pintados, otros en
plena via publica en actividad de latoneria y pintura; asi mismo, vehiculos a
los cuales se les estaban realizando algun arreglé o mantenimiento de tipo
mecanico en la via publica; igualmente, se observo, casas de habitacidén en
donde sus garajes adecuados y son utilizados para efectuar arreglos o
mantenimientos mecéanicos a vehiculos automotores, siendo esta la
constante durante todo el recorrido en las calles y carreras del sector del
Barrio Eduardo Santos, de lo cual se dejo registro fotografico (Se anexa acta
de visita).
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Imagen visita administrativa realizada por la Personeria de Bogota realizada el 28/09/2022

Imagen visita administrativa realizada por la Personeria de Bogota realizada el 28/09/2022

Imagen visita administrativa realizada por la Personeria de Bogota realizada el 28/09/2022
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Imagen visita administrativa realizada por la Personeria de Bogota realizada el 28/09/2022

Imagen isitaadministrativa realizada por la Personeria de Bogota realizada el 28/09/2022
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Imagen visita administrativa realizada por la Personeria de Bogota realizada el 28/09/2022
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27
GS-2025-020942-SEGEN



anthd =
-_ﬂ

B e s

d o
~ \) Y, B

Imagen visita administrativa realizada por la Personeria de Bogota féalizada el 28/09/2022

18.La Secretaria Distrital de Planeacién'! mediante respuesta emitida el dia del
30 de diciembre de 2022 presenta concepto del uso del suelo con respecto
a las actividades comerciales como el funcionamiento de talleres de
mecanica, actividades de centro de diagndstico automotor mantenimiento,
latoneria y pintura de vehiculos automotores en el cual sefiala: “Las normas
de uso del suelo y edificabilidad son las contenidas en el Decreto Distrital 555 del
29 de diciembre de 2021 “Por el cual se adopta la revisiéon general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”. En tal sentido, la zona de su consulta,
cuenta con los siguientes pardmetros normativos:

UNIDAD DE PLANEAMIENTO LOCAL
UPL CENTRO HISTORICO
TRATAMIENTO: EDIFICABILIDAD
CONSOLIDACION Cl4
(DOTACIONALES CONDICIONES
ESPECIFICAS)
ALTURA MAXIMA EN PISOS: TIPOLOGIA:

4 PISOS CONTINUA
(DOTACIONALES CONDICIONES
ESPECIFICAS)

EL AREA EN CONSULTA NO SE UBICA EN:
e MANZANAS COMERCIALES
e SECTOR DE INTERES URBANISTICO

e SECTOR DE USO RESIDENCIAL NETO

AREA DE ACTIVIDAD:
Area de actividad de Proximidad — APP — Receptora de Soportes Urbanos
Area de actividad Estructurante — AAE — Recetora de Vivienda de Interés Social
Reglamentacion:
Decretos Distritales 555 de 2021, 203 de 2022
Imagen Parcial Base de Datos Geografica Corporativa - BDGC SDP- Delimitacion Zona
Mencionada

11 Radicado N2 2-2018-16713. Emitido por la Secretaria Distrital de Planeacion.
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Como se observa en la imagen anterior, las manzanas que se ubican con frente a la
Av. de la Hortua/Calle 1 y la Av. Mariscal Sucre / Transversal 22, se encuentran en
Area de Proximidad Estructurante AAE - Receptora de vivienda de interés social;
mientras que los que se encuentran al interior del barrio se encuentran en Area
de Actividad de Proximidad - AAP - Receptora de soportes urbanos?'?.
(Subrayado y Negrilla nuestro).

— e

Los usos del suelo y sus categorias, son permitidos como principales,
complementarios o restringidos, en funciébn de cada area de actividad, y su
regulacion se concreta en funcion de rangos de tamafo del area construida y sus
condiciones de localizacion y de implantacion. Adicionalmente, los usos del suelo
permitidos estan sujetos a las acciones de mitigacion de impactos urbanisticos y
ambientales correspondientes, estos ultimos productos de la concertacion ya
concluida con las autoridades ambientales.

En ese orden, el uso consultado de “talleres de mecanica, actividades de centro de
diagnostico automotor, mantenimiento, latoneria y pintura de vehiculos
automotores” se clasifica como servicios al automovil en el area de Actividad de
Proximidad y Estructurante, el articulo 243 del Decreto Distrital 555 de 2021 indica
lo siguiente:

AREA DE ACTIVIDAD PROXIMIDAD

AREA DE ACTIVIDAD
PROXIMIDAD ESTRUCTURANTE
Area construicha on of Wao on M2 por | Area conatruide an of Wsa an M2 por
Us0 NE Lpredio
o 1 """, m’ Maars | Bae gty | Mekrs
" " y l
Menora 800 | 800y | 400 500 4,000 4000
(] C ¢ C
| & 16 20 gie 48 10 4.9 18
\ MU MUt
MULI MUZ
COMERCIO | BERVICION | ) - MUY
4 AL BIA L AIA BIA | AMA | BIA | AlA L THIA T AIA
SERVICIOS | AUTOMOVA | AT | MAT MAT | MAT | AT | MAT TMAT MAY
| Aday MAZ MAN | MAZ | IAE | MAZ | MAY | MA2
| MAD A2 MAZ MAY
MAT MA7 MAY MAZ
APPSR\~ | mMap . ] _MAs | Mag |
Convenciones’
P Uso Princgal
C: Uso Complomerdanc
R: Uso Restningkfo
1, 2 4 4. Condelanes
MU: Acciones de migacion de mpecios trbanisticos reqguendis, suelan a lfas novmaes correspondiornfes
MA: Accionas oe mipecidn da imoecios avmbionlales Swieles @ Wa Aonmes coreapandente s
A Bae Impacks Ambsnts

AlA: Atto Impacis Ambiental
*: Uso no sujeto 8 Jos 1ipos par drea construica. Apican 1as demds normas de usos y ediicatilidad

12 En esta area se encuentran los talleres de mecanica ubicados en el sector entre CALLE 1C Y 1
C BIS entre carreras 18 C y Carrera 20
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Se transcriben a continuacion, las condiciones aplicables a los usos mencionados en el
cuadro anterior.

CONDICIONES: .
Se permite en predios con frente a (3 malla vial artenal consiuida. 28/ como &n Manzanas comergizies |
previstas en los proyecios whanisticos aorobados. Adiconalments, se permite en edifcaciones

¥ |5 \ e , ,
thsefiadas y construidas para & uso en predios sujefos a 1os tratamientos de Desarolo y Renovacitn |
Urbana, y en Mejoramiento Inlegval en “Actuacin de manzana” o ‘Plan Vecnos® |

8 Sa permite an predios con frente & & malls vial arfenal consiruids, 25/ como en manzanas comeroiales

previsias &n ios proyectos wbanisticos aprobados
Las estachnes de senich de combustibles. estachones de senvicic especiaiizadas (electroineras) y |
§ | Centros de Diagnastics Autemator de oiasficacidn C y D, se parmiten en predios con frente 2 fa mala

. |velanenalconstuvla
No se permie el uso al Infenor de los Sectares o lnferés Urbanishico. Se permifen Lnicamente s |
16 | exidentes &n &l marco de (as normas urbanisficas antentcres, que cuenten con (cansia de construesion |
con &l uso def suelo arorizado

No se permide en Jos poligonas sefalados en el mapa de Areas de Actidad del prasanfe Plan como |

"Sectores de uso residencial nefo”

20

Como se relaciona anteriormente, para los predios que se encuentran localizados en Area
de Actividad de Proximidad®®, el uso es Restringido y se permiten los de Tipo 1 (4rea menor
a 500 m2), siempre y cuando cumpla con las condiciones sefialadas, contar con frente a la
malla vial arterial, entre otras condiciones.

Por otra parte, en el Area de Actividad Estructurante, las de tipo 1(menor a 500 m2) se
permiten como uso Complementario; las de tipo 2 (entre 500 y 4000 m2) y tipo 3 (mayor a
4000 m2) se permiten con frente a la malla vial arterial, al igual que, las estaciones de
servicio de combustible, segun la condicion No.9.

En relacién al uso del suelo, es importante anotar que, el articulo 242 del Decreto 555 de
2021- POT indica: “Sélo se adquiere el derecho a desarrollar un uso permitido una vez
cumplidas _integralmente las obligaciones normativas _generales vy _especificas vy
previa obtencién de la correspondiente licencia urbanistica” (Subrayado fuera de
texto).

Junto a las condiciones asignadas a cada uso permitido, son aplicables las acciones de
mitigacién de impactos ambientales (MA), urbanisticos (MU) y a la movilidad, regladas en
los articulos 244, 245, 248 y 250 del Decreto Distrital 555 de 2021. Estas acciones son el
conjunto de condiciones que tienen como objetivo minimizar los impactos negativos
generados al entorno urbano, al ambiente y a la movilidad por las actividades desarrolladas
de los usos del suelo.

Es importante mencionar que, para la implantacién de usos dotacionales, de comercio y
servicios, o industriales, el POT establece la obligatoriedad de realizar una auto declaracién
del uso por parte del interesado ante la Secretaria Distrital de Ambiente'®, segun las

13 Articulo 240 Decreto 555 de 2022 “Por el cual se adopta la revisiéon general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.” define las areas de Actividad del uso del suelo urbano y de
expansion urbana dentro de las que se encuentran Area de Proximidad — APP — Receptora de
Soportes Urbanos asi: (...) 2. Area de Actividad de Proximidad. Corresponde a las zonas cuyo
uso principal es el residencial, destinadas a la configuracién de tejidos residenciales y
socioecondémicos locales que permiten el acceso y cercania de su poblacién a los servicios
y al cuidado inmediato requerido, y en el cual se promueve el incremento de la vitalidad
urbana, la interaccidn social y la vida en comunidad, salvaguardando la calidad residencial
de los territorios gue la conforman. Se compone de dos zonas: a. Zona generadora de soportes
urbanos. Corresponde a las areas que por sus condiciones tienen el potencial de aportar al equilibrio
territorial con la generacidon de soportes urbanos. b. Zona receptora de soportes urbanos.
Corresponde a las areas mas deficitarias en soportes urbanos densamente pobladas, donde
se requiere consolidar los tejidos socioecondmicos locales y mejorar los entornos urbanos.
14 Teniendo en cuenta Informe presentado por la Secretaria Distrital de Ambiente mediante radicado
2023EE115301 del 24 de mayo de 2023, el Ginico establecimiento de servicios de automovil ubicado
en el sector de la calle 1C y 1c bis Carrera 18 C y 20 que realizé autodeclaracion de impactos
ambientales fue EUROASIA AMORTIGUADORES.
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caracteristicas del mismo definidas en el Decreto Distrital 555 de 2021, que permiten
identificar los impactos previstos para el uso a aprobar, las acciones de mitigacion
requeridas, asi como el gjercicio del control posterior”.

De este concepto se puede concluir que para que sea viable el uso de suelo para
realizar actividades comerciales de servicios al automovil en el sector entre CALLE
1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C y Carrera 20 que se encuentran en el &rea de
Proximidad AAP- Receptora de Soportes Urbanos se requiere el cumplimiento de
las siguientes condiciones:

¢ Que el &rea construida en el uso en m2 por predio sea menor a 500.

e Suuso es Restringido y depende del cumplimiento de las Condiciones 8%, 16, o
20, en este caso en particular los talleres ubicados en el sector entre CALLE 1C
Y 1 C BIS entre carreras 18 C y Carrera 20 no se encuentran ubicados frente a
la malla vial arterial construida por lo que no estaria permitido el uso del suelo
para realizar este tipo de actividades.

e Aunado a esto debe cumplir con requerimiento Mitigacion Ambiental®® MA1, MA2,
MA2, MA3, MA7 y MAS8 los cuales se desarrollan en el Articulo 245 del Decreto
Distrital 555 de 2021: Articulo 245. Acciones de mitigacion de impactos ambientales
(MA). Las acciones de mitigacion de impactos ambientales estan enfocadas en los
siguientes criterios:

1. Proteccion frente al ruido.

2. Proteccion frente a emisiones atmosféricas por fuentes fijas.
3. Proteccion frente a emisiones de olores ofensivos.

4. Proteccion de impactos hacia la estructura ecolégica principal.

La siguiente tabla enuncia las acciones de mitigacion de impactos ambientales:

., Verificacion de la
N o Accioén de . - A\
Criterio | Caddigo ! Descripcion accion de Mitigacion /
Mitigacion : =
Quien Verifica
Todos los espacios donde se
desarrollen usos del suelo, ePermanentemente
deberan cumplir con los durante la operacion
MA1 Control de Ruido estand_gres de ruido maximos del uso por la
permitidos, de acuerdo a la Alcaldia local v
Resolucién Nacional 627 de autoridad
2006 o la norma que lo ambiental.
modifique o sustituya
Todos los espacios donde se
eDentro del proceso
desarrollen usos de alto de licenciamiento por
impacto ambiental, deberan P
) . parte de los
1 insonorizar las fuentes
: curadores urbanos.
generadoras de ruido de
manera que no se extiendan al
Insonorizacién medio exterior del espacio que
MA2 .
Interior desarrolla el uso de alto
impacto ePermanentemente
P ’ durante la
} e operaciéon del uso
NOTA: L:_;\ SDA verificard el bor la Alcaldia local
cumplimiento de esta idad
disposicion a lo largo de la y autoridad,
. ambiental.
operacion del uso. _
MA3 Adecuada En el caso de no ser posible la | eDentro del proceso

15 Condicion 8: Se permite en los predios con frente de la malla vial arterial construida, asi como en las manzanas
comerciales previstas en los proyectos urbanisticos aprobados.

16 Condicion 16: No se permite el uso al Interior de los Sectores de Interés Urbanistico. Se permiten Gnicamente
los existentes en el marco de las normas urbanisticas anteriores, que cuenten con Licencia de construccion
con el uso del suelo autorizado.

17 Condicién 20: No se permite en los poligonos sefialados en el mapa de Areas de Actividad del Presente Plan
como “Sectores de uso residencial neto”.

18 El paragrafo 5 del Articulo 243 del Decreto Distrital 555 de 2021 indica: “Para los usos a los que se refiere
este articulo, ademas de las acciones de mitigacion de impactos urbanisticos (MU), se deben cumplir con las
acciones de mitigacion de impactos ambientales (MA) y de mitigacién de impactos a la movilidad - Estudio de
movilidad, segun corresponda”.
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Accion de
Mitigacién

Descripcién

Verificacion de la
accion de Mitigacion /
Quien Verifica

localizacién del
uso de alto

insonaorizacion total al interior
de los espacios donde se
desarrollen usos de alto
impacto ambiental por su
complejidad, estos usos
deberan localizarse a una
distancia no menor a 20
metros, medidos desde el
lindero méas cercano a predios
con usos residenciales,
hospitales, guarderias,
bibliotecas, sanatorios y
hogares geriatricos, para
mitigar el impacto.

de licenciamiento por
parte de los
curadores urbanos.
El curador urbano
podra verificar esta
accion de mitigacién
con base en la
informacion incluida
en el certificado
catastral expedida
por la Unidad
Administrativa
Especial de Catastro
Distrital.

ePermanentemente

durante la operacién

del uso por la
Alcaldia local y

autoridad
ambiental.

Adecuada
localizacién del
uso del suelo de

alto impacto
ambiental

En el caso de no ser posible
controlar la emisién de olores
ofensivos al interior de los
espacios donde se desarrollen
usos de alto impacto ambiental
por su complejidad, estos usos
deberan localizarse de
acuerdo con las distancias
recomendadas en las
Resoluciones 1541 de 2013y
2087 del 2014. Anexo 1, o la
norma que las modifiquen,
deroguen o sustituyan.

ePermanentemente
durante la operacion
del uso por la
Alcaldia local v
autoridad
ambiental.

Criterio | Cadigo
3 MA7
4 MAS8

Areas de
Amortiguamiento

Todos los usos que colinden
con EEP, deberan localizar
prioritariamente las cesiones
publicas y espacio privado
afecto al uso publico
colindante a la EEP, y
desarrollar estrategias
paisajisticas orientadas a la
siembra de arboles o
construccion de barreras
ambientales que mitiguen
impactos como emisiones
atmosféricas por fuentes fijas y
ruido, y el impacto por
contaminacién luminica
cuando colinden con
humedales.

eDentro del proceso
de licenciamiento por
parte de los
curadores urbanos,
desde el momento de
expedicion de las
normativas referidas
en el presente Plan

19.EIl dia 23 de mayo de 2023 la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Plblicos UAEPS mediante radicado 20232000120971 en respuesta a
requerimiento realizado por la personeria de Bogota'®, informa que en el
marco de sus competencias: “en relacion con la prestacioén del servicio de aseo,
en el sector relacionado entre las Calles 1C y 1C bis entre Carreras 18C y 20, se
informa en primera instancia, que el concesionario de aseo LIME S.A. E.S.P. se
encuentra prestando los servicios de recoleccion domiciliario, barrido manual y
mecénico con normalidad en las frecuencias y horarios establecidos para la
localidad de Los Martires en especial para el Barrio Eduardo Santos cuya frecuencia
de recoleccién domiciliaria son los martes, jueves y sabado en horario nocturno y el

19 Requerimiento Personeria de Bogota con radicado SIRUS 2023-EE-0622945.
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barrido de lunes a domingo en el dia, para lo cual la Unidad a través de la
interventoria Consorcio Proyeccion Capital realiza el seguimiento. En segunda
instancia, en relacion a la de gestiéon de puntos criticos y arrojos clandestinos, los
cuales no se encuentran incluidos en el esquema de aseo, se informa que desde la
UAESP se han suscrito contratos adicionales con el operador Limpieza
Metropolitana - LIME con el objeto de recolectar y transportar hasta el sitio de
disposicion final los residuos de puntos criticos y los residuos de demolicién,
construccion o voluminosos abandonados en espacio publico para las localidades
del area de servicio exclusivo — ASE 2: Antonio Narifio, Bosa, Ciudad Bolivar, Los
Martires, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, Teusaquillo y Tunjuelito.

De lo anterior, al evidenciar arrojos clandestinos, se realiza el reporte al operador
de aseo, el cual realiza la recoleccién de dichos residuos dentro de los plazos
establecidos en su plan operativo:

e e e - e
e, o~

» e
Cublise 11

PTILRm W

(... ) Por ofra parte, se aclara que la presentacion de residuos ordinarios fuera de
frecuencia y el arrojo de material mixto en espacio publico son actividades
sancionadas por el codigo de policia y convivencia ciudadana y se encuentran a
cargo de las Alcaldias Locales y autoridades policivas; por lo que la UAESP ha
trabajado de manera conjunta con cada una de las localidades para adelantar
charlas de sensibilizacion teniendo en cuenta que son comportamientos contrarios
a la habitabilidad, limpieza y recoleccién de residuos.

Igualmente se informa que por parte del concesionario LIME S.A, E.S.P, desde 2021
a la fecha se han realizado varias jornadas de sensibilizaciones en el entorno de la
direccion objeto de la queja en el barrio Eduardo Santos en actividades de manejo
adecuado de residuos, uso de la linea 110, horarios, frecuencia de recoleccién de
residuos y articulo 111 de la ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana) asi:

Vigencia Acciones realizadas

21 |40 activdades realizades con e fotal de 1,195 personss impactadas

22 |45 actvidades reafizadas con ua total de 899 personas impactadas

2023 - a | 4 actividades realzadas com un total de 282 porsonss mmpactades
la fecha

De manera complementaria, en el &mbito de sus funciones, la UAESP ha adelantado
las siguientes acciones en la localidad de Los Martires: e Recorrido de
sensibilizacion a Poblacion Recicladora en el entorno de la Calle 1 Cy 1 C Bis entre
Cra 18C y Cra 20 del sector del barrio Eduardo Santos, en la que se realiz6 oferta
institucional a un carretero del sector para que se inscribiera como reciclador de
oficio, asi mismo se dialogd con la comunidad y manifestaron que los carreteros
recicladores que recorren el sector no generan regueros y residuos de material
aprovechable ni de material de rechazo. De igual manera, manifestaron que el
operador de aseo LIME cumple con los horarios y frecuencias establecidos (martes,
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jueves y sabado después de las 18:00 P.M.) — el 19 de mayo de 2023 ¢ Reunioén con
la comunidad del Barrio Eduardo Santos para la identificacién de probleméticas en
materia de residuos en el sector - el 13 de mayo de 2023 e Apoyo en operativo de
control de carreteros, en la que se realizd la oferta institucional de la Unidad y
desmonte de un cambuche — el 1 de marzo de 2023 e Apoyo en operativo y
desmonte de cambuches, en el cual se realizé oferta institucional a 10 carreteros no
formalizados y se desmontaron 5 cambuches — el 20 de enero de 2023 e
Sensibilizacién en manejo integral de residuos puerta a puerta a 14 residentes del
sector — el 28 de noviembre de 2022 ¢ Capacitacion en manejo integral de residuos,
en el salén comunal Eduardo Santos a 18 personas de la comunidad del sector - el
25 de noviembre de 2022 o Se realizd jornada de autocuidado Inter local,
sensibilizacion y oferta social a 3 habitantes en condicién de calle que ejercen el
oficio de reciclaje y a un reciclador de oficio — el 11 de noviembre de 2022. o Se
realizo recorrido interinstitucional con Secretaria de Seguridad, Secretaria de Salud,
Secretaria de Integracion Social, en la que se realizd oferta institucional a un
carretero — el 27 de octubre de 2022 e Se realiz6 caracterizacion, sensibilizacion y
oferta institucional a 3 recicladores, en el cual se les enfatizd sobre adecuado
manejo de los residuos en espacio publico - el 24 de febrero de 2022.

Por otro lado, con respecto al servicio de alumbrado publico en el perimetro entre la
Calle 1 Cy 1 C Bis entre Cra 18C y Cra 20 del sector del barrio Eduardo Santos, se
dispuso de personal social y técnico para evaluar las condiciones del servicio, a lo
cual nos permitimos indicar que se realizé recorrido nocturno de verificacién con la
interventoria designada y equipo de gestién social de la Subdireccion de Servicios
Funerarios y Alumbrado Publico; el veinte tres (23) de mayo de 2023, en el perimetro
referenciado, encontrando lo siguiente:

1. Carrera 19b bis #1c¢-55 Se identifica un (01) punto en falla, para lo cual se generé
la orden de trabajo correspondiente, para que ENEL COLOMBIA ejecute dentro del
tiempo establecido de atencién. 2. Carrera 19b bis # 1c-59 Se identifica un (01)
punto en falla, para lo cual se generd la orden de trabajo correspondiente, para que
ENEL COLOMBIA ejecute dentro del tiempo establecido de atencion. 3. Calle
1c#19b-13 Se identifica un (01) punto en falla, para lo cual se gener6 la orden de
trabajo correspondiente, para que ENEL COLOMBIA ejecute dentro del tiempo
establecido de atencién. 4. Carrera 19 bis 1a-100 Se identifica un (01) punto en falla,
para lo cual se gener6é la orden de trabajo correspondiente, para que ENEL
COLOMBIA ejecute dentro del tiempo establecido de atencion. Por ultimo, segun lo
evidenciado en el recorrido, a nivel general se identificd que el servicio de alumbrado
publico funciona correctamente en el sector y la infraestructura existente esta acorde
con la normatividad vigente, segun el Reglamento Técnico de lluminacion y
Alumbrado Publico RETILAP — Seccion 510 — Consideraciones Técnicas del Disefio
de Alumbrado Publico, tal y como se evidencia en el siguiente registro fotografico:
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20.La Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia mediante radicado No.
20232100403422 del 23 de mayo de 2023 informa: “(...) La Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia —SDJCJ- en el marco de los
objetivos previstos en el Acuerdo Distrital 637 de 2016, trabaja con los
sectores administrativos de coordinacién de la Administracion Distrital en
relacion con la seguridad ciudadana, y el disefio e implementacion de
acciones que permitan controlar y prevenir el delito, mejorar la convivencia
en Bogotd, aumentar la confianza en las autoridades y generar una mayor
corresponsabilidad ciudadana en la gestion de seguridad y la convivencia.
Es asi como, esa Secretaria cuenta con cdmaras de video vigilancia propias
y de integraciones con otras entidades, ubicadas a lo largo de la ciudad de
Bogotd y que son monitoreadas desde el C4 y CENTROS DE
MONITOREO/COSEC por el personal operador de video vigilancia de la
policia. Lo anterior, estd acompafado de un modelo de seguridad oportuno
e inteligente materializado por el uso de tecnologias, de analisis de datos,
denuncias ciudadanas y Linea 123, entre otros, para identificar las zonas con
mayor incidencia de delitos y preparar una intervencién integral, oportuna y
eficaz de los organismos de inteligencia, seguridad y justicia.

De acuerdo con lo anterior, la entidad cuenta con un equipo territorial
dispuesto para la localidad de Los Martires conformado por un (1)
Dinamizador local, una promotora comunitaria y Gestores de Convivencia,
quienes implementan estrategias de prevencion y control del delito y de
mejoramiento de la percepcién de seguridad en las localidades, ademas de
trabajar de manera articulada con la Estacion de Policia y la Alcaldia Local
para llevar a cabo acciones que permitan mitigar la ocurrencia de los delitos.

En este sentido, esta Secretaria realiza actividades de mitigacion del delito
ejecutando Inspeccidn Verificacion y control de (IVC) a los establecimientos
comerciales de licor, talleres y ventas de autopartes, recuperacion de espacio
publico ademas, de actividades de sensibilizacibn a la ciudadania en
mensajes de autocuidado, orientacion en rutas de atencion,
recomendaciones en fortalecimiento de participacion ciudadana enfocado en
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connotaciones de corresponsabilidad ciudadana, para que, bajo esta 6ptica,
se logre atenuar el impacto delictivo en la zona en mencion.

Teniendo en cuenta la informacion solicitada, a continuacion, se relacionan
las actividades de control y prevencion realizadas por parte del equipo
territorial en la localidad de Los Martires:

e Actividad: IVC autopartes - Recuperacion del espacio publico
Sensibilizacion para evitar el uso indebido de estos espacios.

Fecha: 20-04.2023
Entidades que acompafan: Alcaldia Local — Policia Nacional — Secretaria
Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia

e Actividad: IVC autopartes — Recuperacion del espacio publico
Sensibilizacion para evitar el uso indebido de estos espacios.

Fecha: 18/05/2023

Entidades que acomparfian: Alcaldia Local — Secretaria Distrital de Gobierno —
Policia Nacional — Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia.

e Actividad: Inspeccion y verificacion a establecimientos de comercio —
Recuperacion del espacio publico Sensibilizacion para evitar el uso indebido
de espacios .

Fecha: 24/03/2023
Entidades que acompafian: Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia — PONAL- Migracién Colombia — CASA DE JUSTICIA — Alcaldia Local.

T
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e Actividad: Inspeccion y verificacion a establecimientos de comercio —
Recuperacion del espacio publico Sensibilizacion para evitar el uso indebido
de espacios.

Fecha: 11/08/2022

Entidades que acompafian: Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia - Policia Nacional.

e Actividad: Inspeccion y verificacion a establecimientos de comercio —
Recuperacion del espacio publico Sensibilizacion para evitar el uso indebido
de espacios.

Fecha: 17/03/2022

Entidades que acompafan: Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia — PONAL — Secretaria Distrital de Movilidad.

e Actividad: Inspeccion y verificacion a establecimientos de comercio —
Recuperacién del espacio publico Sensibilizacion para evitar el uso indebido
de espacios.

Fecha: 18/03/2022

Entidades que acompafian: Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia — PONAL — Secretaria Distrital de Salud.
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e Actividad: Inspeccion y verificacion a establecimientos de comercio —
Recuperacion del espacio publico Sensibilizacion para evitar el uso indebido
de espacios.

Fecha: 22/03/2022

Entidades que acompafan: Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia vy
Justicia — PONAL — Secretaria Distrital de Movilidad.

e Actividad: Inspeccion y verificacion a establecimientos de comercio —
Recuperacion del espacio publico Sensibilizacion para evitar el uso indebido
de espacios.

Fecha: 25/03/2022

Entidades que acompafian: Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia — PONAL — Secretaria Distrital de Movilidad.
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e Actividad: Inspeccion y verificacion a establecimientos de comercio —
Recuperacion del espacio publico Sensibilizacion para evitar el uso indebido
de espacios.

Fecha: 28/04/2022

Entidades que acompafan: Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia - Policia Nacional.

e Actividad: Control establecimiento venta de bicicletas — Recuperacion del
espacio publico Sensibilizacion para evitar el uso indebido de espacios.

Fecha: 26/10/2022

Entidades que acompafan: Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia vy
Justicia — Secretaria Distrital de Gobierno — PONAL — ALM.

e Actividad: Inspeccion y verificacion a establecimientos de comercio —
Recuperacion del espacio publico Sensibilizacién para evitar el uso indebido
de espacios.

Fecha: 26/11/2022

Entidades que acompafian: Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia — Secretaria Distrital de Gobierno — PONAL — ALM.
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21.El dia 23 de mayo de 2023 el Inspector 14 A Distrital de Policia informa que
Sobre procesos de policia por COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA
INTEGRIDAD DEL ESPACIO PUBLICO, dentro de la Seccién del barrio
Eduardo Santos entre las Calles 1C a 1C BIS, y entre carreras 18 C Y Carrera
20 NO SE REPORTA NINGUN PROCESO ACTIVO. Situacion que a todas
luces evidencia el desinterés de la Administracion Distrital por darle una
solucion de fondo a la problematica de invasion del espacio publico en el
sector.

22.Mediante radicado 2023EE115301 del 24/05/2023 la Secretaria Distrital de
Ambiente presenta un informe de las acciones realizadas por esta entidad
para mitigar el impacto generado por el presunto incumplimiento de las
normas ambientales en materia de vertimientos, manejo de residuos
peligrosos y aceites usados, emisiones atmosféricas y ruido en el barrio
Eduardo Santos ubicado entre las calles 1C y 1CBis, Carrera 18C y Carrera
20 por parte de los talleres de mecanica automotriz y otros establecimientos
de comercio como bares y venta de alcohol, en las que se destacan:

1.1. Actividades adelantadas por la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual: Una vez consultado el Sistema de Informacion Ambiental de esta Entidad -
FOREST-, se pudo establecer que esta Subdireccién tiene conocimiento de la
afectacion reportada, por lo que, dando alcance a lo informado mediante oficio de
salida Radicado SDA No. 2022EE209711 del 2022-08- 18 (Ver Anexo 1), en el marco
de las competencias de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual-
SCAAV-, me permito comunicar: En materia de emisiones atmosféricas (fuentes
fijas). Tal y como se informo en la comunicacion precitada, por parte del area técnica
de fuentes fijas se realizé visita de inspeccién a los predios ubicados enla CL 1 C
BIS No. 19 - 32 y la CR 19 No. 1 C — 02 de la localidad de Los Mértires, como
resultado de la visita se determiné:

e CL 1 C BIS No. 19 — 32: ARREGLOS JULIO HERNANDO: Establecimiento con
actividad econémica “arreglos automotrices” no dio cumplimiento con algunos
apartes de la normatividad vigente, por lo cual se emitié el concepto técnico No.
09329 del 9 de agosto de 2022 (radicado SDA No. 2022IE202482, Anexo 2).

¢ CR 19 No. 1 C — 02: AUTO FIBRAS: Establecimiento dedicado a desarrollar
actividades relacionadas con la latoneria y pintura de vehiculos no dio
cumplimiento con algunos apartes de la normatividad vigente, por lo cual se
emitié el concepto técnico No. 09328 del 9 de agosto de 2022 (radicado SDA No.
20221E202476, Anexo 3).

En ese orden y con base en las conclusiones establecidas por esta Secretaria y de
conformidad con lo establecido en el titulo 5 capitulo 1 del Decreto 1076 del 2015y
la Resolucion 6982 de 2011, por lo que, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual procedio a requerir a los representantes legales de los establecimientos
objeto de estudio (los sefiores Julio Hernando Macias Castafieda y Carlos Alberto
Susa Rodriguez). De manera que, en un término de cuarenta y cinco (45) dias
calendario, contados a partir del recibo de la comunicacién, realicen una serie de
actividades con miras a dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente donde
se fijan las acciones que el establecimiento debia realizar para lograr el
cumplimiento normativo en materia de emisiones.

Dado que el tiempo estipulado de dichos requerimientos ya concluyd, me permito
informarle que, en aras de realizar la respectiva evaluacién al cumplimiento de lo
sefialado, profesionales del area técnica de fuentes fijas procederan a realizar visita
de verificacion durante el periodo comprendido entre el 23 al 26 de mayo de 2023,
cuyas conclusiones seran acogidas en un nuevo concepto técnico. Por lo tanto, una
vez se efectle el tramite correspondiente, se le estara informando sobre el resultado
adelantado, dando alcance a esta comunicacion.

En materia de emisiéon de ruido. De acuerdo con lo informado mediante el radicado
SDA No. 2022EE209711, en horario nocturno, un profesional del area técnica de
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ruido de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual realizé visita de
inspeccion los dias 29 de julio y 2 de septiembre de 2022, al establecimiento de
comercio donde funciona una “CIGARRERIA - BAR” que opera en la nomenclatura
urbana CR 19 No. 1 — 33 de la localidad de Los Martires; como resultado de las dos
(2) visitas se determin6 que: e Resultados visita realizada 29 de julio de 2022. Al
llegar al sitio mencionado se evidenci6 que en el sector donde opera el
establecimiento objeto de estudio se presentaban precipitaciones y el piso se
encontraba humedo, condiciones que no permitieron realizar el procedimiento, ya
gue las mismas no cumplian lo establecido en el Articulo 20 de la Resolucion
0627/2006 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), segun el cual “...Las mediciones de los niveles equivalentes de presion
sonora ponderados A, -LAeq,Tdeben efectuarse en tiempo seco, no debe haber
lluvias, lloviznas, truenos o caida de granizo, los pavimentos deben estar secos, la
velocidad del viento no debe ser superior a tres metros por segundo (3 m/s)...”

¢ Resultados visita realizada 2 de septiembre de 2022. Al llegar al lugar se evidenci6
gue el establecimiento objeto de estudio se encontraba cerrado y no estaba
operando, tal como se evidencia en las fotografias No. 4 y No. 6 del presente
comunicado.

A continuacion, se encuentra registro fotografico:
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Por lo anterior, no fue posible realizar el procedimiento de medicion de emision de
ruido generado por el establecimiento objeto de estudio, dadas las condiciones
meteorologicas presentadas y que no se encontraba en funcionamiento. Me permito
informarle que, se ha programado una nueva visita para el periodo comprendido
entre el 25 de mayo y el 10 junio de 2023, la cual se adelantara siguiendo el método
establecido en la Resolucién 0627 de 2006. Al finalizar el procedimiento se le
informard sobre el resultado del tramite adelantado por esta Secretaria.

1.2. Actividades realizadas por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo
A continuacion, se listan las actuaciones de control y vigilancia en materia de

residuos peligrosos y aceites usados realizadas por el Grupo de Residuos
Peligrosos en el Barrio Eduardo Santos desde junio de 2022 a la fecha:
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Se tiene planteado realizar el correspondiente seguimiento a lo solicitado en esta
materia mediante los mismos, durante el tercer trimestre del afio en curso. De igual
forma, en el mismo periodo se verificara nuevamente el area comprendida entre las
Calles 1C y 1C Bis y entre la Carrera 18C y Carrera 20 con el fin de verificar la
existencia de usuarios adicionales generadores de residuos peligrosos sujetos de
control en esta materia para emprender las acciones a que haya lugar con el fin de
garantizar el cumplimiento normativo ambiental aplicable.

1.3. Actividades ejecutadas por la Direccion de Control Ambiental Revisada la base
de datos adjunta al radicado objeto de respuesta, en la cual se identificaron cuarenta
y ocho (48) establecimientos de comercio en el area de influencia barrio Eduardo
Santos, se hall6 el siguiente proceso sancionatorio®:
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Con Aulo No. 2632 det 30 de
oo de X120 2 formuld plegd
i | (e Cargas. (procesn 4081427)

2. Informe si los propietarios de establecimientos de comercio, talleres de mecanica
automotriz, de pintura automotriz y otros establecimientos de comercio como bares
y venta de alcohol ubicados en el barrio Eduardo Santos ubicado entre las calles 1C
y 1CBis, Carrera 18C y Carrera 20 presentaron a la Secretaria Distrital de Ambiente
la auto declaracion del uso de conformidad al Decreto 555 de 2021.

De acuerdo con lo establecido por el nuevo POT de Bogota, reglamentado por el
Decreto 555 de 2021 con respecto a la aplicacion de las acciones de mitigaciéon de
impactos ambientales a realizar con el fin de implantar o reconocer una actividad,
me permito informarle que una vez revisada la base de datos de las auto
declaraciones realizadas en la pagina web de la entidad, por medio del siguiente
link: https://www.ambientebogota.gov.co/es/autodeclaracion-porimpactoambiental-
para-usos-dotacional-comercio-y-servicios. A la fecha, se encontré que (1) un
establecimiento ubicado en el area de consulta realiz6 su auto declaraciéon de
impactos ambientales, arrojando los siguientes resultados:
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Sin embargo, se aclara que la auto declaracion es objeto de verificacion y control
por la alcaldia local y la autoridad ambiental, por lo cual podra ser objeto de los
programas de inspeccion, vigilancia y control que le apliquen y que en_ningun
momento se asimila a un permiso, licenciamiento y/o autorizacién de carécter
ambiental. Razon por la cual, se deberd dar cumplimiento a todos los lineamientos
normativos que en materia ambiental le sean aplicables a su proyecto. En caso de alguin
incumplimiento u omisién de los lineamientos normativos ambientales se aplicaran las
actuaciones administrativas a que haya lugar de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

20 Es conveniente aclarar que el Establecimiento HHDROGENO AUTOMOTRIZ CW SAS no queda ubicado en
el sector comprendido entre las calles 1C y 1CBis, Carrera 18C y Carrera 20.
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23.El dia 25 de mayo de 2023 la Secretaria Distrital de Movilidad emite una
segunda respuesta mediante radicado No. 2023ER0359834 en el que
presenta los resultados de los operativos ejecutados en el Sector de la Cl 1
y la CL 1F entre la KR 18 C y la Kr 20 en la localidad de martires en lo
corrido del afio 2022 y 2023 donde se destaca que por la infraccion C02
estacionar un vehiculo en sitios prohibidos se impusieron en el afio 2022 el
total de 40 de comparendos en el afio 2022, mientras que para el afio 2023
no se registra ningiin comparendo por esta infraccion, por la infraccion C31
No acatar las sefiales o requerimientos impartidos por los agentes de transito
en el aflo 2022 se impusieron 30 comparendos mientras que en el afio 2023
se impusieron 16 comparendos Yy por otras infracciones en el afio 2022 se
impusieron 84 comparendos mientas que para el afio 2023 se redujo a 61
comparendos.

También se destaca en la respuesta que frente a la problematica que se
evidencia en el sector de la Localidad de Martires de usufructo en espacio
publico por actividades desarrolladas en el mismo, es una actividad que debe
ser controlada por la Alcaldia Local como encargada de adoptar medidas de
restitucion y conservacion del espacio publico.

24.El 29 de mayo de 2023 la Secretaria de Integracion Social mediante radicado
S2023089676 presento informe las acciones realizadas por esta entidad para
mitigar el impacto generado por la presencia de habitantes de calle en el
Sector de la Calle 1C y 1C BIS, entre la Carrera 18C y carrera 20 las cuales
se describen a continuacion:

“1. El 21 de abril de 2023: Se ofertaron los servicios a los ciudadanos y ciudadanas
habitantes de calle en el barrio Eduardo Santos entre calles 1C Y 1C Bis, entre
carreras 18c y carrera 20.

2. Los dias 10 de abril, 04, 16 y 20 de mayo de 2023, se realizé sensibilizacion a la
comunidad del entorno, ejercicio desarrollado semanalmente desde el mes de abril
de 2023, reforzando la presencia del equipo Tropa Social y generando abordaje de
oferta de servicios a los y las ciudadanas que se encontraron en el sector y sus
alrededores.

 En ambos casos, se oferté a los ciudadanos habitantes de calle el servicio de
Centro de Autocuidado Voto Nacional en la Calle 12 # 16 — 73, Centro de
Autocuidado Liberia en la Carrera 16 No. 10 — 28 y Centro de Autocuidado Upi 32
en la Carrera 32 No. 12 — 55; modalidades de acceso gratuito dirigidas a la atencion
de las personas habitantes de calle y personas en alto riesgo de habitar la calle, con
atencion basica de baja permanencia para la higiene, alimentacién (refrigerio) y
acompafamiento psicosocial, ademas de acciones pedagdgicas grupales e
individuales para la prevencion y promocion de la salud.

* Ilgualmente se ofertaron los servicios de Hogar de Paso La Sabana en la Calle 18
#14 — 36, Hogar de paso Martires en la Cr 18 b # 23 a 41 y Hogar de Paso Bakata
en la Carrera 35 # 10 — 35, las cuales tienen modalidades dirigidas a la atencién de
las personas habitantes de calle con atencién basica para la retoma de habitos de
autocuidado, atencion y acompafiamiento psicosocial para el fortalecimiento de
habilidades y capacidades, alojamiento en condiciones higiénicas y de seguridad,
apoyo alimentario, desarrollo de acciones individuales y grupales para la mitigacion
de riesgos y reduccioén de dafios asociados a la vida en calle.

* Adicionalmente se han venido realizando ejercicios de “Lectura Territorial” con el
objetivo de identificar problematicas, necesidades, potencialidades, actores
estratégicos, entornos de riesgo y protectores en el barrio Eduardo Santos UPZ
Santa Isabel. La lectura territorial permiti6 identificar y georreferenciar puntos
criticos dénde se observa el fendmeno de Habitabilidad en Calle y conflictos
asociados al mismo, entornos de riesgos y entornos protectores, a través del
recorrido territorial.

43
GS-2025-020942-SEGEN



* A través del Comité Operativo Local para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle
de Los Mértires, se realizé acompafiamiento interinstitucional el 11 de mayo de 2023
con la finalidad de ofertar la atencibn que se realiza en territorio a los y las
ciudadanas habitantes de calle y activacion de rutas correspondientes segun sus
necesidades. En tal reunion, se adquiri6 el compromiso de que el 21 de junio de
2023, junto con Subred CO, IDIRPON, Seguridad, SDID, se realizara presencia en
el Parqué la placita Eduardo Santos para realizar la identificacion puntos criticos”.

25.Es conveniente indicar que la Alcaldia Local de Martires en comunicacion de
fecha 31 de mayo de 20232%! hace énfasis en sefialar que “la Alcaldia Local
en compafia de las Diferentes entidades del Distrito como son:
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP,
Policia Nacional, Secretaria de Movilidad y Secretaria de Seguridad, han
adelantado diferentes operativos de Inspeccion, Vigilancia y Control, en aras
de mitigar la ocupacion indebida del espacio publico por parre de los
establecimientos de comercio que hacen extension sobre su actividad
econdmica, vendedores informales y por la comunidad que parquean sus
vehiculos sobre las vias. No obstante, no hay que desconocer que la invasion
del espacio publico se ha convertido en una problemética a nivel Distrital,
convirtiendose en una labor dificil de cumplir a pesar de las acciones gue se
adelantan no ha sido posible la recuperacion total del espacio publico en el
sector, pues para ello se requiere la presencia permanente de la Policia”.
Afirmacion de la cual se puede concluir la problematica de invasién de
espacio publico por parte de los talleres automotor del sector no tiene
solucion ni en el corto ni largo plazo.

26.El dia 02 de junio de 2023 la Empresa Limpieza Metropolitana S.A. E.SP.
remite respuesta informando que realizé visita en el sector ubicado en la CL
1C 1C BIS KR 18 C20 el dia 23 de mayo donde se evacuan
aproximadamente un (01) metro cubico de residuos mixtos, dejando el area
en Optimas condiciones de aseo y limpieza.

Cabe resaltar que en el registro fotografico que presenta esta entidad en la
respuesta se observa que en el sector de la AC1 # 84 se evidencia invasion
de espacio Publico por parte de automdéviles que parquean en la acera a altas
horas de la noche 12:56 a.m.

Ac. 1 #84, Bogota, Calombia
Bogot
Bogota
Colombia
2023-05-23(mar) 12.56(a. m.)

27.La Secretaria de Salud mediante radicado 2023EE066795 del 14 de junio de
2023 informa que los establecimientos de servicios al automovil (talleres)
con el nombre comercial MEDINA MOTORS con NIT 83028191-2 y

21 Radicado 20236430182841
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RADIADORES JR identificado con NIT No. 80115806-5 se encuentran
inmersos en procesos sancionatorios con esta Secretaria por contar con un
Concepto Sanitario DESFAVORABLE.

28.Sobre este particular, debo precisar al sefior Juez que, no obstante, las
visitas que realizan las entidades competentes, la problematica que estamos
viviendo de invasion al espacio publico por parte de los talleres de mecanica
en el sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C y Carrera
20 barrio Eduardo Santos continlla y ademas se acrecienta con el paso de
los dias, los meses y los afios, sin que las autoridades competentes adopten
las medidas necesarias y definitivas para cesar la vulneracion de nuestros
Derechos colectivos.

29.Finalmente es conveniente indicar que la Personeria de Bogota realizo
visita®? recorrido en el Sector el dia 14 de junio de 2023 en la mafiana y en
la tarde y el dia de junio de 2023 en horas de la tarde en la que se evidencio:
“De la inspeccion ocular efectuada se pudo determinar que a la altura de la carrera
21 se tiene también nomenclatura con carrera 20. Sobre la calle 1C predominan los
talleres de mecanica, donde se observd que en varios sitios se adelantan su labor
comercial sobre via Publica?s.

IMG_20230614._090753016

A la altura de la Calle 1C con carrera 19 A se aprecia igualmente actividades de
mecanica sobre la via®*, asi como también ocupacién de andenes peatonales por
parte de vehiculos®.

IMG_20230614_090952865

22 Informe Profesional de Apoyo No, 007 del 28 de junio de 2023 emitido por la Direccion de Investigaciones
Especiales y Apoyo Técnico de la Personeria de Bogota.

23 Disco anexo/SINPROC 3269650/REGISTRO FOTOGRAFICO/14 06 2023 AM/IMG_ 20230614 090753016
24 Disco anexo/SINPROC 3269650/REGISTRO FOTOGRAFICO/14 06 2023 AM/IMG_20230614_090952865
25 Disco anexo/SINPROC 3269650/REGISTRO FOTOGRAFICO/14 06 2023 AM/IMG_20230614_0911038726
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IMG_20230614_0911038726

Sobre la calle 1C BIS desde la carrera 18C y hasta la carrera 19 se aprecian diversos
locales de mecanica donde igualmente en el momento de la inspeccién ocular,
algunos vehiculos se encontraban ocupando los andenes peatonales®, asi como
también se adelantaba actividad mecanica sobre la via.

IMG_20230614_0911811938

Sobre la carrera 19 A con calle 1C Bis también se evidencié la ejecucion de
actividades de mecanica sobre la via®’.

-
IMG_20230614_0911830237

Sobre la Calle 1C entre carrera 19 y 19 Bis (inicio Parque Urbanizacion Tivoli) no se
aprecio la ocupacién de espacio Publico a la visita.

Sobre la carrera 19 A entre calle 1C BIS y CALLE 1C se apreciaron diversos

26 Disco anexo/SINPROC 3269650/REGISTRO FOTOGRAFICO/14 06 2023 AM/IMG_20230614_0911811938
27 Disco anexo/SINPROC 3269650/REGISTRO FOTOGRAFICO/14 06 2023 AM/IMG_20230614_0911830237

46

GS-2025-020942-SEGEN



vehiculos estacionados frente a la entrada del Colegio Técnico Menorah (IED)?®

 IMG_20230614_091957653

Sobre la carrera 19 Bis entre Calle 1C y Calle 1F se apreciaron diferentes vehiculos
estacionados frente a la entrada del Colegio Eduardo Santos IED, asi como la
presencia de vendedores ambulantes®

MG_20230614_ 092304204

En la carrera 19 D entre Calle 1F y Calle 1C se observaron diversos vehiculos
estacionados sobre el andén peatonal.

De otra parte en la carrera 19D Bis entre calle 1C se aprecio igualmente el desarrollo
de actividades de mecénica sobre la via®

IMG_20230614_093017607
En la calle 1C entre Carrera 19 D Bis y carrera 21 (Igualmente se encuentra
nomenclatura identificada como carrera 20) se aprecian vehiculos estacionados

28 Disco anexo/SINPROC 3269650/REGISTRO FOTOGRAFICO/14 06 2023 AM/IMG_20230614_091957653
29 Disco anexo/SINPROC 3269650/REGISTRO FOTOGRAFICO/14 06 2023 AM/IMG_20230614_092304204
30 Disco anexo/SINPROC 3269650/REGISTRO FOTOGRAFICO/14 06 2023 AM/IMG_20230614_093017607
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sobre el andén peatonal®

IMG_20230614_093049219

Del recorrido efectuado ese mismo dia 14 de junio de 2023 en horas de la mafiana
y los realizados el mismo dia en horas de la tarde y el 15 de junio de 2023, se aprecia
que la situacion no es diferente a la descrita anteriormente”.

30. Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que a la fecha ninguna
entidad ha dado una solucion definitiva a la problemética que aqui expuesta,
como se puede ver las entidades demandadas a pesar de realizar algunas
gestiones para dar solucion a la problemética de invasion de espacio publico,
dichos esfuerzo no han sido suficientes, en la medida en que la vulneracion
de mis derechos en intereses colectivos al goce del espacio publico, goce de
un ambiente sano, e incluso un derecho fundamental a la movilidad y libre
locomocion.

31. Como puede observar sefior Juez, las entidades demandadas no han dado
solucién efectiva a la problemética que afecta a la Comunidad del sector
ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C y Carrera 20 ubicado
en el Barrio Eduardo Santos, debido a que a la fecha los talleres de mecéanica
automotriz siguen invadiendo el especio publico sin ningun tipo de restriccion,
atentando contra la libre movilidad de los transeuntes que a diario utilizan
esos andenes para movilizarse, nifios, adultos mayores, personas en
condicién de discapacidad presentan inconvenientes para su libre movilidad,
atendiendo que los sefiores duefios y empleados de los talleres, utilizan los
andenes para desarrollar sus actividades comerciales.

32.De acuerdo con las respuestas recibidas y los argumentos de las diferentes
entidades, se puede advertir que efectivamente el riesgo para esta
comunidad es inminente, por lo que se hace necesaria la intervencion de
manera inmediata, toda vez que nos vemos en la necesidad de continuar
soportando que en nuestras propias viviendas estemos expuestos a toda
clase de peligros y contaminaciones, y todo por causa de la falta de
autoridad, ya que es evidente la negligencia y el descuido, de las autoridades
distritales, a tal punto que este sector se ha convertido en uno de los sectores
mas peligrosos de la localidad.

33.Asi las cosas, ponemos en conocimiento de su honorable despacho los
hechos presentados, ademas de la probada negligencia de las autoridades
competentes para dar solucion, con el fin que por el procedimiento
Constitucional de la Accién Popular, como medio de control, se garanticen

31 Disco anexo/SINPROC 3269650/REGISTRO FOTOGRAFICO/14 06 2023 AM/IMG_20230614_093049219
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los derechos colectivos conculcados: al goce de un medio ambiente sano, de
conformidad con lo establecido en constitucién, la ley y las disposiciones
reglamentarias, al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico, la seguridad y salubridad publicas y la realizaciébn de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes; y se ordene a las Entidades demandadas que se dé
celeridad a las gestiones administrativas requeridas para superar de manera
definitiva esta grave problematica y ademas se ejerza en debida forma la
vigilancia y control en cuanto a la invasion del espacio publico, y el parqueo
irregular de vehiculos en el sector.

II. CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

NUMERAL 4 DEL ARTICULO 161 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del Articulo 161 de Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con lo establecido en el Articulo 144, con relacion a efectuar la reclamacién previa
ante las autoridades competentes, que consagra:

«ARTICULO 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos: (...)

1. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos
se debera efectuar la reclamacion prevista en el articulo 144 de este Cadigo. »

«ARTICULO 144. Proteccion de los derechos e intereses colectivos.

(...) Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular
en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias
de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la
autoridad no atiende dicha reclamacién dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse
ante el juez. (...) ».

Me permito manifestarle sefior Juez, que a dicho requisito se dio cabal
cumplimiento, mediante los oficios radicados por parte de la comunidad residente
en el en el sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C y Carrera
20 del Barrio Eduardo Santos Localidad Los Martires, asi como los requerimientos
realizados por parte de la Personeria de Bogota, de lo cual se obtuvieron las
siguientes respuestas:

i) Por su parte el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
DADEP, con oficio 20223030076481 del 30-03-2022 dio respuesta al
requerimiento presentado.

i) Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio con
radicado 2022EE1404442 del 09/06/2022.

iii) Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio con
radicado 2022EE150595 del 17/06/2022.

iv) Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio con
radicado 2022EE196051 del 02/08/2022

V) Respuesta por parte de la Defensoria del Espacio Publico mediante Oficio con
radicado 20223010117911 del 08 de agosto de 2022.
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vi) Respuesta por parte de la Defensoria del Espacio Publico mediante Oficio con
radicado 20223010117961 del 08 de agosto de 2022.

vii)  Por su parte la Secretaria Distrital de Movilidad, responde requerimiento,
mediante oficio 202232308165521 del 15-08-2022, suscrito por el Subdirector de
Control de Transito y Transporte

viii)  Por su parte la Secretaria Distrital de Movilidad, responde requerimiento,
mediante oficio 202232307949151 del 15-08-2022, suscrito por el Subdirector de
Control de Transito y Transporte.

iX) Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio con
radicado 2022EE209711 del 18/08/2022.

X) El Inspector 14C Distrital de Policia da respuesta mediante Oficio con radicado
20226440520211 del 19 de agosto de 2022.

xi) Respuesta emitida por la Alcaldia Local de Martires mediante oficio con radicado
20226430526741 del 23/08/2022.

xii)  La Secretaria de Integracién social emite respuesta mediante Oficio con
radicado S2022113915 del 24 de agosto de 2022.

xiii)  Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio
con radicado 2022EE227666 del 05/09/2022.

xiv)  Oficio de respuesta por parte de la Alcaldia Local de Martires con radicado
No. 20226430666751 del 24 de noviembre de 2022.

xv)  Oficio de respuesta por parte de la Alcaldia Local de Martires con radicado
No. 20226430695041 del 22 de diciembre de 2022.

xvi)  Respuesta emitida por la Secretaria Distrital de Planeacion con radicado 2-
2022-195106 del 30 de diciembre de 2023.

xvii) Respuesta presentada por la Secretaria Distrital de Movilidad mediante
radicado 202332304642311 del 23 de mayo de 2023.

xviii) Respuesta presentada por la Unidad Administrativa de Servicios Publicos
mediante oficio con radicado 20232000120971 del 23 de mayo de 2023.

xiX)  Respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia
mediante oficio con Radicado 20232100403422 del 23/05/2023.

xx)  Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio
con radicado 2023EE115301 del 24/05/2023.

xxi)  Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Integracion Social mediante
Oficio con radicado S2023089676 del 29/05/2023.

xxii)  Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio
con radicado 2023EE125469 del 05/06/2023.

xxiii) Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Salud mediante Oficio con
radicado 2023EE66795 del 14/06/2023.

xxiv) El Inspector de Policia 14A respondié requerimiento, mediante Oficio con
radicado No. 20236440173131 del 23/05/2023.
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xxv) La Alcaldia Local de Martires respondi6 el requerimiento, mediante Oficio No.
20236430182841 del 31/05/2023, suscrito por el Alcalde Local.

xxvi) Respuesta por parte de la empresa Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P Lime
de fecha 02 de junio de 2023.

xxvii) Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio
con radicado 2023EE158747 del 13/07/2023.

xxviii) Respuesta por parte de la Policia Metropolitana de Bogotad mediante radicado
465187del 18/09/2023.

En el mismo sentido, por parte de la Personeria de Bogota, se realizaron los
siguientes requerimientos a las entidades competentes:

xxix) Mediante Oficio No. 2022-EE-0533283 del 04 de agosto de 2022, por parte de
la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales, se
realiz6 requerimiento ante la Alcaldia Local de Martires.

xxX) Se realizé requerimiento por parte de la Personeria Delegada para la Asistencia
en Asuntos Jurisdiccionales a los Inspectores de Policia 14A, 14B Y 14C de la
Localidad de Méartires mediante Oficio con radicado 2022-EE-0533284 del
04/08/2022.

xxxi) Oficio con radicado 2022-EE-0533285 del 04/08/2022, la Personeria Delegada
para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales realiz6 Requerimiento al
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.

xxxii) Se efectud requerimiento a la Secretaria Distrital de Planeacion, por parte de la
Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales mediante
Oficio No. 2022-EE-0533286 del 04 de agosto de 2023.

xxxiii) A través de la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales, y mediante Oficio 2022-EE-0533287 del 04 de agosto de 2022,
se realiz6 requerimiento ante la Secretaria Distrital de Movilidad.

xxxiv) Oficio con radicado 2022-EE-0533289 del 04 de agosto de 2023, la
Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales, realizd
requerimiento ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

xxxv)Oficio con radicado 2022-EE-0539645 del 23/08/2022 mediante el cual la
Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales, reitera
requerimiento a Alcaldia Local de Local de Matrtires.

xxxvi)  Oficio con radicado 2022-EE-0555510 del 07 de octubre de 2022 mediante
el cual Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales
solicitud de Ceso o caracterizacion de bienes inmuebles.

xxxvii) Oficios con radicados 2023-EE-0621846 y 2023-EE-0621850 del 11/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Alcaldia Local de Martires.

xxxviii) Oficios con radicados 2023-EE-0621869 y 2023-EE-0621897 del 11/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Inspectores de Policia 14A , 14B Y 14C
de la Localidad de Matrtires.
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xxxix) Oficios con radicados 2023-EE-0621900 y 2023-EE-0621903 del 11/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Secretaria Distrital de Medio Ambiente.

xl)  Oficios con radicados 2023-EE-0622124 y 2023-EE-0622130 del 12/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Secretaria Distrital de Movilidad.

xli)  Oficios con radicados 2023-EE-0622207, 2023-EE-0622216 del 12/05/2023
mediante con reiteracion de requerimiento mediante oficio con radicado 2023-
EE-0657702 del 31/08/2023 los cuales la Personeria Delegada para la
Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales hace requerimiento a la  Oficina
Comando Policia Nacional.

xlii) Oficios con radicados 2023-EE-0622297 y 2023-EE-0622304 del 12/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia.

xliif) Oficios con radicados 2023-EE-0622369 y 2023-EE-0622376 del 12/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Secretaria Distrital de Salud.

xliv) Oficios con radicados 2023-EE-0622415 y 2023-EE-0622422 del 12/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E.

xlv) - Oficios con radicados 2023-EE-0622945 y 2023-EE-0622947 del 15/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos de Bogota D.C.

xlvi) Oficios con radicados 2023-EE-0622945 y 2023-EE-0622947 del 15/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos de Bogota D.C.

xlvii) Oficios con radicados 2023-EE-0623996 del 17/05/2023 mediante los cuales la
Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales hace
requerimiento a la Secretaria Distrital de Integracion Social.

De acuerdo con lo expuesto, es claro sefior Juez, que el agotamiento del requisito
para ejercer este medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos, establecido en el Articulo 144 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se cumplioé a cabalidad, toda vez
que durante mas de un afo se vienen realizado requerimientos ante las autoridades
competentes, informando sobre la situacion, y solicitando adelantar las gestiones
para mitigar y resolver la problemética que aqueja la comunidad residente en el
sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C y Carrera 20 del
barrio Eduardo Santos Localidad los martires, y no obstante haber obtenido
respuesta de estas entidades, a la fecha no se han adoptado las medidas
correctivas y preventivas que permitan solucionar la vulneracion de los derechos
colectivos de esta comunidad, frente a la grave afectacion que se presenta por la
falta de control y vigilancia en la invasion del espacio publico, parqueo estacionario
de vehiculos de carga y falta de entrega de las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias, que permitan garantizar y proteger la integridad fisica y personal de
los habitantes de este sector.
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. ~ FUNDAMENTOS DE DERECHO

NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION POPULAR COMO MECANISMO
DE AMPARO DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.

De conformidad con los articulos 88 Constitucional, 1 y ss. de la Ley 472 de
1998, la accion popular es el mecanismo judicial idoneo para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el goce del
espacio publico y la utilizaciéon y defensa de los bienes de uso publico, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdémica y otros de similar naturaleza que se definen en la ley.

La jurisprudencia del Consejo de Estado se ha pronunciado reiteradamente
sobre la naturaleza de la accion popular como mecanismo judicial de amparo a
los derechos colectivos, definiéndola como una accion principal que tiene una
finalidad preventiva y/o restitutiva, en la medida en que se ejerce para hacer
cesar la amenaza, el peligro o agravio frente a dichos derechos y evitar que se
consume un eventual dafio, como también para restablecer o volver las cosas a
su estado anterior.

Asi, mediante sentencia del 13 de febrero de 201832 el Consejo de Estado en
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo unifico el alcance de la naturaleza
juridica, finalidades y principales caracteristicas de la accion popular. De acuerdo
con la sentencia de unificacion son elementos definitorios de la misma, los
siguientes:

A. ES EXPRESION CONCRETA DEL DERECHO DE ACCION. “Es decir, le
permite a los titulares solicitar ante el juez competente que mediante orden
judicial, provea tutela judicial efectiva de los derechos e intereses colectivos
vulnerados o cese la amenaza de ello.”

B. ES UNA ACCION PRINCIPAL. “La accion popular es de caracter principal y
en consecuencia autbnoma, lo cual implica que no depende de la inexistencia
de ofras acciones para solicitar la proteccion del derecho o interés invocado.”

C. ES UNA ACCION PREVENTIVA. “Procede, incluso, cuando el derecho o
interés colectivo no ha sido vulnerado si se concluye que esta amenazado y
gue es necesario evitar un dafo contingente o hacer cesar el peligro. Lo
anterior, pese a que las acciones u omisiones sean remotas, ya que lo
determinante es que sus efectos persistan frente a la amenaza o puesta en
peligro.”

D. ES UNA ACCION EVENTUALMENTE RESTITUTIVA. “Porque el juez de la
accion popular puede ordenar que las cosas vuelvan al estado anterior cuando
fuere posible.”

E. ES UNA ACCION ACTUAL, NO PRETERITA. “Significa que habra carencia
de objeto si ha cesado la vulneracién o amenaza del derecho colectivo. Por el
contrario, procedera este mecanismo de proteccion -aunque el hecho
generador sea anterior y se haya consumado-, si la violaciébn, amenaza o
puesta en peligro del derecho o interés colectivo, persiste, sea actual o
inminente, o imprescriptible, inalienable, como ocurre con la conservacion del
patrimonio cultural.”

F. LA VULNERACION O AMENAZA DEBE SER REAL, INMINENTE,
CONCRETA. “la amenaza y vulneraciéon denunciadas, deben ser reales y no

32 Radicacién ntmero: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU). Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ

GOMEZ.
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hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en
realidad se perciba la potencialidad de violacién del derecho colectivo o la
verificacion del mismo.”

G. ES EXCEPCIONALMENTE INDEMNIZATORIA. “Es decir, en aquellos
casos en los cuales se ha probado el dafio a un derecho o interés colectivo, el
juez podréa condenar al pago de perjuicios en favor de la entidad publica no
culpable, que tenga entre sus funciones la vigilancia o proteccion del derecho
o interés colectivo vulnerado”

H. LA PRUEBA DE LA VULNERACION O AMENAZA ESTA A CARGO DEL
ACTOR POPULAR. “Esto implica, en principio, que la carga de la prueba la
tiene el demandante; sin embargo, si por razones de orden econémico o técnico
este no pudiere asumirla, el juez impartira las 6érdenes necesarias para suplir la
deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un
fallo de mérito, en la que deben quedar plenamente demostradas las acciones
u omisiones denunciadas o queden evidenciadas.”

Habiendo expresado la naturaleza de la accion popular, en la misma sentencia, se
refirid a los criterios 0 parametros que debe tener juez al decidir el asunto, al
respecto preciso:

“a) Tiene en cuenta los principios consagrados en normas constitucionales,
convencionales, o legales, que expresan valores superiores, o bien, como
norma programatica o directriz, que orienta la funcibn publica y la
administrativa.

b) Constata la efectiva vulneracién o agravio, o el dafio contingente, o la
amenaza de uno o varios derechos e intereses colectivos invocados o que, de
oficio, encuentre vulnerados o en riesgo. ¢) Identifica la accién u omision de las
autoridades publicas o de los particulares, causante de la violaciébn o amenaza.

(c) Identifica la accibn u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares, causante de la violaciébn o amenaza.

d) Definidos los supuestos facticos y juridicos, en la sentencia se ordenan las
medidas pertinentes, oportunas y procedentes conforme a lo indicado en el
articulo 34 de la Ley 472",

Es asi, como resulta procedente la accion popular para garantizar de manera
efectiva el guarda de los derechos colectivos solicitados en este caso concreto, y
no solo procedente sino que ademas, es el mecanismo idéneo para que su Sefioria
proteja las garantias constitucionales conculcadas con el actuar negligente de las
entidades Distritales, asi como también de la autoridad policial.

IV. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS VULNERADOS.

DEL DERECHO COLECTIVO AL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA
UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO

Los articulos 8233 y 8834 Constitucionales, hacen referencia al goce del espacio
publico y su debida utilizacién, imponiendo al Estado y por ende a las autoridades
publicas el deber de regular y guardar la correcta utilizacion, asegurando por su

33 Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

34 Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacionados
con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella. También regulara las acciones originadas en los dafios
ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asi mismo, definira
los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos.
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puesto que el interés general prevalezca al interés particular, todo esto con la
capacidad de ejercer el orden en el territorio, prerrogativa que se concreta con las
acciones directas que toman las autoridades para delimitar, conservar y ordenar el
espacio comun a todos los habitantes.

Por su parte, la normatividad indicada en precedencia establece unas obligaciones
claras de orden territorial, mediante las cuales, los Municipios y Distritos, deben
proteger la libre y segura circulacion tanto peatonal y vehicular en las zonas de su
territorio, asi como la conservacion y el cuidado de las zonas demarcadas como
espacio publico.

El articulo 5 de la Ley 9 de 1989%, define espacio publico como:

“el conjunto de inmuebles publicos y elementos arquitectonicos y naturales de
los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por uso o afectacion,
a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes, para lo
cual, en ese sentido, incluye el espacio ocupado por lavia de uso publico.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para
la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion
publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacién y mantenimiento de
los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y
preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y
fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos,
arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.”(negrillas fuera de texto)

”

El Decreto 1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en
los planes de ordenamiento territorial”, define los elementos constitutivos del espacio
publico, en el articulo 2 establece: “Articulo 2.-El espacio publico es el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes.”, entendiendo que las vias publicas hacen parte de los inmuebles
publicos. (Negrillas fuera de texto)

Por su parte el articulo 3 ibidem, precisa que el espacio publico comprende varios
aspectos, para lo que preceptula, “Articulo 3.-El espacio publico comprende, entre otros,
los siguientes aspectos: a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de
dominio publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados
al uso o disfrute colectivo. b) Los elementos arquitecténicos, espaciales y naturales de los
inmuebles de propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen
necesidades de uso publico. c) Las areas requeridas para la conformacién del sistema de
espacio publico en los términos establecidos en este decreto.”

Asi mismo el articulo 5° del mismo decreto, al hacer referencia a los elementos
constitutivos del espacio publico se encuentran unos naturales y otros que son de
caracter artificial, dentro de los elementos constitutivos artificiales o construidos, el
literal a del mismo articulo define cuales son los sistemas de circulacién peatonal y

35| EY 9 DE 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.
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vehicular indicando: “a) Areas integrantes de los sistemas de circulacién peatonal y
vehicular, constituidas por: i) los componentes de los perfiles viales tales como: areas de
control ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefializacion, cdrcamos y ductos, tuneles
peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para
discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos, camellones, sardineles, cunetas,
ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para motocicletas,
estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias de estacionamiento, bermas,
separadores, reductores de velocidad, calzadas y carriles.”

Es claro que, dentro de los elementos constitutivos del espacio publico, que hacen
parte del componente artificial, se encuentran las vias, peatonales y vehiculares, los
andenes y los parques, concluyendo que hacen parte de los bienes que pertenecen
al Estado, y por su puesto estdn a su cargo, para la construccion, adecuacion,
cuidado y mantenimiento, de acuerdo con las necesidades de cada comunidad, en
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta,
Consejero Ponente, Dario Quifionez Pinilla, en Sentencia del dia 11 de Octubre de
2012, sobre el caso que nos ocupa, especificamente sobre el uso adecuado del
espacio publico, se pronuncié en los siguientes términos:

‘DERECHO AL ESPACIO PUBLICO - Nicleo de proteccion / ESPACIO
PUBLICO -

Marco legal. Proteccién / ANDEN - Utilizacion y uso adecuado del mismo:
proteccion del derecho al espacio publico / VENDEDOR AMBULANTE -
Ocupaciéon privada del espacio publico. Proteccién del derecho al espacio
publico Para entender el significado y el ndcleo de proteccion de interés
colectivo de proteccion al espacio publico y el derecho al goce del mismo, es
necesario referirse al articulo 5° de la Ley 92 de 1989 que define el concepto.
Con base en lo anterior, se deduce gque el concepto de espacio publico involucra
una serie de elementos que definen el uso colectivo de los bienes, por lo que
su destinacién al uso colectivo obedece a una decision legal o normativa que
los sefiale. Asi, hacen parte del espacio publico aquellas areas que se
construyen para el uso peatonal, de tal manera que pueden separar las vias
publicas y los inmuebles de uso privado y particular. De igual manera, estas
zonas permiten la libre locomocion de las personas, favorecen su seguridad
personal y comunican las vias en una ciudad planificada. En efecto, el articulo
2° del Decreto 1344 de 1970, tal y como fue modificado por el articulo 1° del
Decreto 1809 de 1990, dispone que los andenes o aceras hacen parte del
espacio publico, en tanto que se definen como la “parte de la via destinada
exclusivamente al transito de peatones”. En este mismo sentido, el paragrafo
del articulo 130 del Cddigo Nacional de Transito Terrestre, modificado por el
articulo 109 del Decreto 1809 de 1990, sefiala que “las bicicletas, motocicletas,
motociclos, mototriciclos y vehiculos de traccion animal e impulsion humana,
transitaran de acuerdo con las reglas que en cada caso dicte la autoridad
municipal de transito. En todo caso estara prohibido transitar por los andenes”.
Lo anterior muestra que el uso comun del espacio publico es un derecho
protegido por el Estado que no solamente comprende la utilizacion por parte de
la comunidad sino también el goce adecuado del mismo. De hecho, los bienes
de uso publico deben tener la destinacién acorde con la finalidad propia de su
naturaleza, pues el caracter comun de aquellos no autoriza el uso
indiscriminado de tales espacios. En este orden de ideas se tiene que la
utilizacién de los andenes y las vias publicas para comercializar productos y
servicios o para extender las fronteras de los establecimientos de comercio
autorizados por la administracién constituye uso indebido del espacio publico
y, ademas, su perturbacion puede afectar derechos fundamentales de amplia
proteccion constitucional.”

A su vez, la Seccion Primera del Consejo de Estado, en sentencia del 05 de febrero
de 200936, sobre el marco constitucional y legal del espacio publico, se pronuncié

36 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia de 5 de febrero de
2009. Exp.2003-01097, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso.
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en los siguientes términos:

“4.3. Marco Constitucional y legal del espacio publico

Sea lo primero resaltar que el derecho al goce del espacio publico y los deberes
de las autoridades a su respecto estan contemplados en el articulo 82 CP, que
preceptla:

« Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.»

De los articulos 82, 88 y 102 de la Constitucion Politica resulta la siguiente
normativa del espacio publico:

(1) Es deber del Estado, y, por ende, de sus autoridades, velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico; (2) velar por su destinacién al uso comun;
(3) asegurar la efectividad del caracter prevalente del uso comun del espacio
publico sobre el interés particular; (4) Ejercer la facultad reguladora en materia
de ordenamiento territorial, en relacion con la utilizacion del suelo y del espacio
publico para la defensa del interés comun, entre otros; (5) Es un derecho e
interés colectivo; (6) Constituye el objeto material de las acciones populares y
es uno de los bienes juridicamente garantizables a través de ellas.

Los articulos 2°, 4° y 9° de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de
la CP, establecen que las acciones populares son los medios procesales para
la proteccion de los derechos e intereses colectivos y que «se ejercen para
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.»

Se trata, pues, de un medio procesal especifico y autbnomo que al tenor de lo
preceptuado por el articulo 88 idem la Ley regulara «para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicas, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.»

Los articulos 5°y 7° de la Ley 9 a de 1989 [12] definen el espacio publico asi:

«[...] el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso
o afectaciéon, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

[.]

Asi, constituyen el Espacio Publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal, como vehicular, las areas para la recreacién publica,
activa o pasiva; para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro
de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas
verdes y similares [...]».

El articulo 6° idem, «por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones» [13] preceptla:

« Articulo 60.- El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio
publico de las areas urbanas y suburbanas no podra ser variado sino por los
concejos, juntas metropolitanas o por el consejo intendencial, por iniciativa del
alcalde o Intendente de San Andrés y Providencia, siempre y cuando sean
canjeados por otros de caracteristicas equivalentes.

El retiro del servicio de las vias publicas continuara rigiéndose por las
disposiciones vigentes.

Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso publico,
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asi como las vias publicas, no podran ser encerrados en forma tal que priven a
la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito. » (Enfasis fuera
de texto)

El criterio de valoracion de la afectacion de los derechos e intereses colectivos
que son objeto de proteccién a través de las acciones populares es de caracter
legal, pues esta previsto en el articulo 7° de la Ley 472 de 1998 que preceptuia:

« [...] Articulo 7°.- Interpretacion de los derechos protegidos. Los derechos e
intereses protegidos por las acciones populares y de grupo, de conformidad
con el articulo 4°. De la presente Ley se observaran y aplicaran de acuerdo a
como estan definidos y regulados en la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales que vinculen a Colombia. [...]»

En esa misma oportunidad, la Sala esclarecio que el hecho configurativo de la
violacién del derecho al goce y a la utilizacién del espacio publico:

« [...] es su ocupacion, la que, por si sola representa grave perjuicio como
guiera que trastorna la convivencia pacifica, suscita conflictos por su disputa e
impide que la comunidad efectivamente acceda al disfrute de bienes de uso
publico [...]»

A propésito de la nocidén de espacio publico regulada en las Leyes 9a. de 1989,
388 de 1997 y en su Decreto Reglamentario 1504 de 1998, la Corte
Constitucional en Sentencia SU-360 de 1999 sefial6 que:

«[...] Esta definicibn amplia conceptualmente la idea de espacio publico
tradicionalmente entendida en la legislacion civil [14] (articulos 674y 678 C.C.),
teniendo en cuenta que no se limita a reducirla a los bienes de uso publico
(calles, plazas, puentes, caminas, rios y lagos) sefalados en la mencionada
legislacion, sino que extiende el alcance del concepto a todos aquellos bienes
inmuebles publicos, que al ser afectados al interés general en virtud de la
Constitucién o la ley, estan destinados a la utilizacion colectiva. [15] En otras
palabras, lo que caracteriza a los bienes gque integran el espacio publico, es su
afectacion al interés general [16] y su destinacion al uso directo o indirecto en
favor de la colectividad, razén por la cual no pueden formar parte de esta
categoria, aquellos bienes que son objeto de dominio privado de conformidad
con lo establecido por la ley, ni aquellos que son del pleno dominio fiscal de los
entes publicos, (bienes "privados" del Estado) [17]

[...] En ese orden de ideas, los bienes de uso publico son entendidos por
la legislaciéon colombiana como inalienables, imprescriptibles e
inembargables (articulo 63 de la C.P.), lo cual implica que en virtud de su
esencia son inapropiables, pues estan destinados al uso publico y
cualquier acto de comercio podria vulnerar el fin para el cual han sido
concebidos.(...)ningun particular puede considerar que tiene derechos
adquiridos sobre los bienes de uso publico [18] y tampoco podria alegar
una posible prescripcién adquisitiva de dominio sobre ellos. En efecto, estos
bienes estan fuera de todas las prerrogativas del derecho privado. [19] En el
mismo sentido, la entrega en arrendamiento a personas naturales o juridicas
de caracter privado de instalaciones publicas, destinadas por ejemplo, a la
recreacion o deporte, no sustrae tales bienes de la calidad de areas de espacio
publico [20] , ni de los limites que por ese motivo les atribuye la ley.[...] (negrillas
fuera de texto)

Tomando en consideraciéon las precisiones anteriores, pueden reconocerse
como elementos que integran el concepto de espacio publico, entre otros los
siguientes: [21]

a- Las areas requeridas para la circulacién tanto peatonal como vehicular (vias
publicas), - como por ejemplo las calles, plazas, puentes y caminos -.

b- Las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, - léase estadios,
parques y zonas verdes, por ejemplo-.

c- Las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, - es decir andenes o
demas espacios peatonales-.

d- Las fuentes agua, y las vias fluviales que no son objeto de dominio privado
[22].
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e- Las areas necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos béasicos o para la instalacién y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones.

f- Las &reas para la preservacion de las obras de interés publico y de los
elementos histoéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje.

g- Los elementos naturales del entorno de la ciudad.

h- Los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y
fluviales, los terrenos de bajamar, asi como la de sus elementos vegetativos,
arenas y corales.

i- En general, todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que
el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyen por
consiguiente zonas para el uso o el disfrute colectivo.

[...] En todo caso, no existiendo bienes de uso publico por 'naturaleza' y siendo
tal destinacién un mero concepto juridico, -modificable segun las necesidades-
, la nocién de espacio publico igualmente resulta contingente y dependiente de
lo que fije como tal el legislador (Marienhoff).

[...] Ahora bien, en el uso o administracion del espacio publico, las autoridades
o los particulares deben propender, no sélo a la proteccion de la integridad del
mismo y su destinacion al uso comun, sino también, - atendiendo el derecho a
la igualdad de todos los ciudadanos- , por facilitar la adecuacion, disefio y
construccién de mecanismos de acceso Yy transito, que no solo garanticen la
movilidad general, sino también el acceso a estos espacios, de las personas
con movilidad reducida, temporal o permanente, o cuya capacidad de
orientacion se encuentra disminuida por edad, analfabetismo, incapacidad o
enfermedad.

[...] En vista de todo lo anterior, la afectacion de los bienes de uso publico
incluidos en el espacio publico de las areas urbanas, no podra ser determinado
sino por los Concejos o Juntas Metropolitanas, (o las Juntas Administradoras
Locales), de conformidad con el articulo 6° de la citada Ley 9 a de 1989, 'de lo
cual se desprende que su disponibilidad no puede quedar librada a la voluntad
de los particulares ni a la decisién de organismos administrativos a los cuales
no se confia por la Constitucion, la responsabilidad atinente a la definicion,
"planificacion y regulacion de su uso' [23] Por supuesto que esto no limita el
cumplimiento de las obligaciones de policia, sefialados por normas.

[...] 3. el trastorno del espacio publico ocasionado por un particular o por
la actuacion de autoridades no competentes, puede llegar a vulnerar no
sO6lo derechos constitucionales individuales de los peatones vy
aspiraciones colectivas de uso y aprovechamiento general, sino también
la percepcién de la comunidad respecto de las areas a las que tiene
acceso librey alas que no lo tiene. En efecto, algunos estudios y estadisticas
sugieren que los actos de perturbacion que ocurren en un sitio publico,
posiblemente afectan a miles de personas. (negrillas fuera de texto)

[...] Adicionalmente, las repercusiones pueden ser no sélo colectivas, sino
también privadas, y acarrear la vulneracion del derecho a la libertad de
locomocién de los transeuntes al cual alude el articulo 24 de la Carta...

[...] Hay que tener claro, entonces, que el orden en los espacios abiertos,
como calles y parques, debe ser un valor social por excelencia que genera
confianza, respeto y tranquilidad en la comunidad, porque contribuye a
mejorar las condiciones de vida urbanay a neutralizar, asi sea en minima
parte, las agresiones propias de una gran ciudad (visuales, auditivas, de
transito, de segundad, etc.). Es por ello que algunos doctrinantes sostienen
gue, el 'atributo basico de una ciudad exitosa es que una persona pueda
transitar libremente por las vias publicas y ademas pueda sentirse
personalmente segura en las calles, entre todos los ciudadanos que transitan
en ella'. (negrillas fuera de texto)

[...] En ese orden de ideas, las reglas disefiadas para la preservacion del
espacio publico, desde que sean razonables, no pueden ser consideradas
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como un impedimento para la libertad de las personas [25] sino la base misma
de esa libertad, extendida y articulada para todos. En consecuencia los
ciudadanos deben sujetarse a los mandamientos constitucionales y legales que
regulan el debido aprovechamiento del espacio publico, como parte de su
responsabilidad con la comunidad y de sus deberes constitucionales. Por ende,
una 'sociedad liberal que aspire a asegurar la igualdad de oportunidades para
todos y una politica universal de participacion, debe presumiblemente darle la
posibilidad a cada individuo de hacer uso de todos los espacios necesarios para
circular libremente y transportarse, asi como de todos los espacios publicos
abiertos.

[...] La Corte Constitucional ha advertido, en consecuencia, la legitimidad de las
conductas tendientes a tratar de proteger el espacio publico y el legitimo interés
de las ciudades, de proteger los derechos y los intereses de la colectividad y
en especial de los peatones. Asi las cosas, la funcion de regular el uso del suelo
y del espacio publico corresponde a una verdadera necesidad colectiva y, por
tanto, no es apenas una facultad sino un deber de prioritaria atencion.

[...]»

A través de sentencia C-265 del 16 de abril de 2002, MP. Manuel José Cepeda
Espinosa, al hacer alusion a las obligaciones inherentes al estado en la proteccién
y conservacion del espacio publico, determiné:

“De este modo, la posibilidad de gozar del espacio publico se eleva al rango de
derecho colectivo especificamente consagrado en la Constitucion, la cual exige
al Estado velar por su proteccion y conservacion impidiendo, entre otras cosas,
(i.) la apropiacion por parte de los particulares de un &mbito de accion que le
pertenece a todos, (ii.) decisiones que restrinjan su destinacion al uso comun o
excluyan a algunas personas del acceso a dicho espacio (iii.) la creacion de
privilegios a favor de los particulares en desmedro del interés general.

(...) El concepto de espacio publico constituye una expresa limitacion a la
propiedad privada, en general, y a la propiedad horizontal, en especial,

(..

Ahora bien, en desarrollo de lo expuesto en la Ley 472 de 1998, el Honorable
Consejo de Estado ha indicado que es deber del Estado a través de sus autoridades
velar por la proteccion y cuidado del espacio publico, por lo que en expediente
25000-23-27-000-2004-02676-01 con ponencia de la Honorable Magistrada Maria
Claudia Rojas Lasso, refiri6 que en cumplimiento de la funcion que ostenta, debe
realizar algunas actividades encaminadas a que se materialice la proteccion de este
derecho, como son: “(1); velar por su destinacién al uso comun (2); asegurar la efectividad
del caracter prevalente del uso comun del espacio publico sobre el interés particular (3);
ejercer la facultad reguladora en materia de ordenamiento territorial, en relaciéon con la
utilizacion del suelo y del espacio publico para la defensa del interés comun, entre otros (4);
es un derecho de interés colectivo (5); este constituye el objeto material de las acciones
populares y es uno de los bienes juridicamente garantizales a través de ellas.”

En consonancia con lo anterior, se denota claramente el deber que recae en el
Estado a través de las entidades territoriales, de velar por la correcta disposicion de
los bienes publicos, también es responsable de su mantenimiento y buena
disposicion, de tal manera que garantice la correcta utilizacion, siempre ponderando
la prevalencia del interés general sobre el particular.

Es asi, como las Entidades demandadas estan vulnerando éste derecho de caracter
colectivo, ya que debido a la actividad comercial que se desarrolla en los andenes
y vias del sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C y Carrera
20 en el Barrio Eduardo Santos Localidad los Martires, por parte de los propietarios
y duefios de los talleres de mecanica automotriz, situacion que hace imposible a los
habitantes del sector y comunidad en general, que no pueden gozar, usar y disfrutar
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en su integridad el espacio publico

Como quiera que, el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico, es un derecho colectivo, que se debe proteger y garantizar a través
de la accion popular, es posible indicar que, de acuerdo a los hechos expuestos a
su Sefioria, se puede inferir que las entidades demandadas, con la actitud negativa
de intervenir el espacio publico en precedencia, ha vulnerado este derecho a
nuestra comunidad, amenaza que se demuestra es real, directa y actual.

DEL DERECHO COLECTIVO AL GOCE DEL ESPACIO PQBLICO Y LA
UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO Y SU
VULNERACION, EN EL CASO CONCRETO

Como ya se ha indicado, los bienes de uso publico, son todos aquellos que se
requieren para ejercer soberania del Estado, y cumplir con los cometidos del Estado
Social de Derecho, asi mismo, se indicO que el Estado es el directamente
responsable de velar por el orden territorial, por el cuidado de los bienes de uso
publico y su correcta utilizacion.

Unido a lo anterior, se puede indicar que hacen parte de esos bienes designados
como espacioé publico, las vias peatonales, vehiculares, andenes®’ y los parques,
dispuestos dentro del ordenamiento territorial, por lo que cada Entidad Territorial, es
responsable de su construccion, cuidado y mantenimiento, de acuerdo con el orden
y disposicién que la misma Entidad ha organizado en su territorio.

Es claro que la Ley y el precedente jurisprudencial del érgano de cierre en materia
administrativa, han dejado claro que los elementos constitutivos del espacio publico,
son responsabilidad exclusiva del Estado, claro esta que los habitantes del territorio
se encuentran obligados a dar cumplimiento al principio de corresponsabilidad,
quiere decir, que si bien es cierto, es responsabilidad del Estado, la construccion y
mantenimiento de los bienes de uso publico (para nuestro caso las vias y andenes),
también lo es que, es responsabilidad de los usuarios de esos bienes, darle buen
uso y cuidarlos, de tal manera que su obsolescencia ocurra con ocasion al uso
normar y no al dafio, o uso distinto que se le dé por falta de cuidado o deseo de
causar perjuicio.

Al Sefior Juez le manifestamos que, en el sector ubicado entre CALLE 1CY 1C
BIS entre carreras 18 C y Carrera 20 en el Barrio Eduardo Santos Localidad los
Martires, existe hoy una flagrante invasion del espacio publico, por parte de los
propietarios y duefios de los talleres de mecénica automotriz quienes realizan sus
actividades productivas en el espacio publico, vias y andenes, incursién que ha sido
proporcionada por las accionadas, pues a pesar de los multiples requerimientos, en
sus respuestas, se limitan enunciaros las competencias de cada una de ellas, sin
gue hasta ahora se avizore una solucién pronta a tan grave problemaética.

La indebida utilizacion del espacio que aca se demanda, no es el Unico problema
que se presenta, es que la invasion unida a la actividad desarrollada genera una
grave problemética social, que afecta directamente a la comunidad del barrio
Eduardo Santos, convirtiendo en sector en una verdadera bomba social, dado que
el sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C y Carrera 20 en
el Barrio Eduardo Santos Localidad los Martires se ha deteriorado progresivamente
por las actividades que se desarrollan en el sitio descrito, y que en su mayoria
corresponden a actividades de arreglos de mecanica y/o arreglo de pintura de
vehiculos en el espacio publico haciendo de éste una completa olla, en la que se
consumen bebidas alcohdlicas y sustancias estupefacientes, generan rifas,
realizan sus necesidades fisioldgicas a la intemperie, sin que ni la autoridad ni los

37 Los andenes forman parte del sistema de espacio publico construido y constituyen el conjunto de espacios de uso publico
destinados al transito y permanencia de peatones. Son paralelos a las calzadas vehiculares, forman parte integral del perfil
vial y se articulan funcionalmente con otros elementos del espacio publico construido, con los elementos de la estructura
ecoldgica principal, la red de ciclorrutas y los pasos y enlaces peatonales
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particulares hagan algo por mejorar el sector, poniendo en riesgo la tranquilidad de
los habitantes y menores de edad en especial estudiantes que transitan en el sector.

Se ha expuesto, que nuestra comunidad ha visto vulnerados sus derechos
colectivos, por la falta de accién de las Entidades del Distrito, al permitir la invasion
flagrante al espacio publico, ha impedido el disfrute del espacio publico puesto que
no es posible transitar tranquilamente en los andenes ni cruzar las vias porque los
trabajadores de los talleres de mecéanica en el sector realizan sus actividades de
arreglos de mecanica en el espacio publico, asi mismo las calles se han convertido
en lugar de parqueo continuo de vehiculos, ocasionando que la convivencia sea
cada dia mas dificil.

Como lo hemos indicado a su Sefioria, la situacion en nuestra comunidad es
verdaderamente preocupante, no solo es la indebida ocupacion del espacio publico
como se explicd, es también la ola de inseguridad que azota a nuestra comunidad,
gue es objeto de constantes atracos, hemos recibido amenazas en contra de
nuestras vidas, por denunciar ante las autoridades esta complicada situacion, nos
encontramos desesperados, y sin embargo, las Entidades del Distrito encargadas
de dar solucion a nuestras suplicas, no han tomado cartas en el asunto, nos
sentimos totalmente desprotegidos y sin esperanza de concretar una solucién que
permita el retorno de la tranquilidad a nuestra comunidad.

Ante la flagrante vulneracion de nuestros derechos colectivos, habiendo agotado las
alternativas de requerimiento a las Entidades Distritales sin respuesta positiva,
acudimos ante su Honorable Despacho para que por el medio de control de accién
popular, se ordene a las entidades competentes, restablecer nuestros derechos
hasta ahora conculcados, y a tomar las medidas necesarias para que se recupere
el espacio publico y se ejerza control sobre las actividades de talleres de mecanica
automotriz que se adelantan en el sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre
carreras 18 C y Carrera 20 en el Barrio Eduardo Santos Localidad los Martires.

DEL DERECHO COLECTIVO AL GOCE DE UN AMBIENTE SANO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN CONSTITUCION, LA LEY Y LAS
DIPOSICIONES REGLAMENTARIAS.

La Carta Politica en su articulo 79%, reconoce el derecho a gozar de un ambiente
sano y le atribuye al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines. Con miras a una adecuada materializacion
de tales propositos, dispone que la ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

Al respecto el Consejo de estado®®, determind:

“Desde el punto de vista constitucional, el medio ambiente involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del
hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural”,

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Primera, en sentencia del 4 de octubre de 2018, preciso:

“(...) X1.4.3. Goce de un ambiente sano

38 Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

39 Consejo de Estado. 18 de marzo de 2010. Radicacion No. 44001-23-31-000-2005-00328-01 (AC). Consejera
Ponente (E) MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO.

62
GS-2025-020942-SEGEN



Con la expedicion del Cédigo de Recursos Naturales (Decreto 2811 de
diciembre 18 de 1974)47, en nuestro pais se establecié en materia ambiental
el derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano. Asimismo, la
Constitucién Politica de 1981 clasifica el medio ambiente dentro de la categoria
de derecho colectivo (art. 79 CP), el cual es objeto de proteccion judicial directa
por via de las acciones populares (art. 88 CP).

La ubicacién del medio ambiente en esa categoria, resulta particularmente
importante, “[...] ya que los derechos colectivos y del ambiente no sélo se le
deben a toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal,
y por ello estan encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de
‘tercera generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones que estan
por nacer, toda vez que la humanidad del futuro tiene derecho a que se le
conserve el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del
hombre como sujeto universal del derecho [...]” 48 .

Estos mandatos constitucionales deben ser comprendidos como parte de los
desarrollos juridicos internacionales y regionales que se venian dilucidando
tiempo atras, entre los cuales se encuentran: (i) la Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano (adoptada en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano de 1972); (ii) la Carta Mundial de la
Naturaleza de las Naciones Unidas de 1982; (iii) el Protocolo de Montreal,
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, adoptado en 1987; (iv)
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones
Unidas de 1992; (v) la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico de 1992; (vi) el Protocolo de Kyoto de las Naciones Unidas a
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 1997,
(vii) la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas de 2000; y (viii)) el Acuerdo
de Copenhague de 2009.

Los anteriores instrumentos exponen el interés universal por la proteccion de
un medio ambiente sano, consagran y desarrollan los principios, objetivos,
herramientas e instituciones de gestion ambiental y los principales
compromisos que deben ser tenidos en cuenta por los Estados para lograr el
fin propuesto de garantizar la diversidad e integridad de los ecosistemas, la
proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

Aunado a lo anterior, recientemente, la Seccion Primera del Consejo de Estado hizo
alusion al contenido de este derecho, en el sentido de resaltar el caracter ecolégico
de la Constitucion de 1991; asi como la obligacion del Estado y de los particulares
de proteger la diversidad e integridad del ambiente, y de prevenir y controlar los
factores de deterioro de este. Al respecto, la sentencia de 8 de junio de 2017 (rad.
88001-23-33-000-2014-00040-01(AP), sefial6 lo siguiente:

“[...] Para la jurisprudencia constitucional, el &mbito constitucionalmente
protegido del ambiente sano se refiere a “aspectos relacionados con el manejo,
uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de
los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de
ese mundo natural” 51. En este sentido, el ambiente sano es un derecho
colectivo, no solo por su pertenencia al capitulo 3 Titulo Il de la Constitucién,
que se refiere a los derechos colectivos y del ambiente, sino por cuanto su
contenido es tal que no puede ser asignado a ninguna persona en particular.
Por ello, “la proteccion de estos aspectos ambientales consagrados en la
Constituciéon, se realiza en estricto sensu mediante el mecanismo de las
acciones populares, en virtud del articulo 88 de la Carta, que al haber sido
estructuradas en la ley 472 de 1998, son la via judicial acertada para proteger
los derechos colectivos relacionados con el espacio publico, la seguridad, la
salubridad y el medio ambiente”52 53.

“[...] la proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un
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caracter de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la
prestacion eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos
naturales como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y
como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos” 54(Articulo 366 C.P)”[...]"55.

“La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte
del entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
jurisprudencia ha denominado “Constituciéon ecolégica”, conformada por el
conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que,
en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion [...]"5657.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia C-632 de 2011, en lo concerniente
a la categorizacion del medio ambiente sano como derecho colectivo, ha expresado
lo siguiente:

“[...] La Constitucion clasifica el medio ambiente dentro del grupo de los
llamados derechos colectivos (C.P. art. 79), los cuales son objeto de proteccion
judicial directa por via de las acciones populares (C.P. art. 88). La ubicacién del
medio ambiente en esa categoria de derechos, lo ha dicho la Corte, resulta
particularmente importante, “ya que los derechos colectivos y del ambiente no
sélo se le deben a toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el interés
universal, y por ello estdn encuadrados dentro de los llamados derechos
humanos de ‘tercera generacién’, sino que se le deben incluso a las
generaciones que estan por nacer”, toda vez que ‘“flla humanidad del futuro
tiene derecho a que se le conserve, el planeta desde hoy, en un ambiente
adecuado a la dignidad del hombre como sujeto universal del derecho [...]"’60 .

De lo anterior se advierte que la defensa del medio ambiente constituye un
objetivo primordial dentro del Estado Social de Derecho, ya que constituye el
contexto vital del ser humano, indispensable para la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras. En efecto, todos los habitantes del territorio
nacional tienen derecho a gozar de un ambiente sano, lo que genera, por un
lado, el deber de velar por su conservacién, y por el otro, el derecho de
participar en las decisiones que puedan afectarlo. Igualmente, al Estado se le
imponen cargas para lograr su proteccién, como lo son prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales por conductas
lesivas al ambiente y exigir la reparacion de los dafios causados.”

Ademas, se puede indicar que el derecho al goce de un ambiente sano es una
obligacion estatal, pues por parte del estado existe un deber de proteccion y
conservacion de las condiciones que permitan la vida en comunidad sin alteraciones
de ningan tipo, con la participacion de las comunidades en el cuidado de la
integridad del ambiente.

En sentencia T — 724 de 2011, calendada el dia 26 de septiembre de 2011, emitida
por la Honorable Corte Constitucional, se hace un desarrollo sobre el derecho al
ambiente sano y la intima relacion que guarda con los derechos a la vida y la salud,
en los siguientes términos:

“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la viday a
la salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del medio
ambiente causan dafios irreparables en los seres humanos y si ello es asi habra
que decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental para la
existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta Corte
ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres y por
ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental.

GS-2025-020942-SEGEN



“5.3. En sentencia T- 760 de septiembre 25 de 2007, M. P. Clara Inés Vargas
Hernandez, se efectué de nuevo mencion a la Constitucion “ecolégica o verde’,
cuando a partir de 1991 se “modificé profundamente la relacion normativa de
la sociedad colombiana con la naturaleza”. De igual forma, en esa providencia
constan, entre otras, las siguientes consideraciones:

no en pocas oportunidades la jurisprudencia constitucional y los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos han resaltado la
relevancia juridica y practica del derecho a disfrutar de un medio ambiente sano
asi como su conexién con derechos como la vida y la salud. Especificamente,
en la Observacién General 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales se reconocio que éste constituye un medio real para posibilitar la
vida del hombre en el planeta.

‘... la referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al ‘mas
alto nivel posible de salud fisica y mental’ no se limita al derecho a la atencién
de la salud. Por el contrario, el historial de la elaboracién y la redaccion expresa
del parrafo 2 del articulo 12 reconoce que el derecho a la salud abarca una
amplia gama de factores socioeconémicos que promueven las condiciones
merced a las cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese
derecho extensivo a los factores determinantes basicos de la salud, como la
alimentacién y la nutricién, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y
un medio ambiente sano.’

Tales parametros permiten concluir que el ambiente sano no solo es
considerado como un asunto de interés general, sino como un derecho de rango
constitucional del que son titulares todos los seres vivos, incluidas las futuras
generaciones, en conexidad con ese inexcusable deber del Estado de
garantizar la vida de las personas en condiciones dignas, precaviendo cualquier
injerencia nociva que atente contra su salud.”

De acuerdo a lo expuesto en la citada jurisprudencia, se evidencia que el goce del
ambiente sano como derecho, estd ligado a la vida, a la salud y al principio de
igualdad, existiendo una corresponsabilidad de los particulares y el Estado para su
conservacion, por ejemplo para el aprovechamiento de los recursos naturales,
cuando su explotacién es ejecutada por un particular, es el Estado el encargado de
regular su utilizacion, con el fin de evitar los excesos o abusos por parte del
particular que lo aprovecha, no afecte los derechos e intereses generales, siendo el
medio ambiente sano, un derecho de caracter colectivo que de ser vulnerado, es
posible buscar proteccion a través del medio de control de la accién popular.

Claro est4, que ese derecho, no se refiere exclusivamente a los recursos naturales
y su aprovechamiento, sino también a esas condiciones sanitarias, de aire y
bienestar que son necesarias para que los seres vivos podamos habitar el territorio
y condiciones de tranquilidad, es decir que en un entorno urbano también es posible
que se esté vulnerando ese derecho, es asi como también podemos hablar de un
medio ambiente sano, libre de contaminacién visual, paisaje, valor estético de
bienes civiles y culturales; al respecto se pronuncio el Honorable Consejo de Estado
en sentencia de 04 de septiembre de 20184%°, con ponencia de la Honorable
Magistrada STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, se refiri6 a la proteccion del
ambiente sano libre de contaminacion visual, indicando:

“2. Ambito de proteccion del derecho a gozar de un medio ambiente sano
libre de contaminacién visual: paisaje, espacio publico, valor estético de
bienes civiles y culturales, preservacion de la calidad de vida y la salud

40 Proceso con Radicado No. 05001-33-31-004-2007-00191-01(AP)SU
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a) Retos del derecho en funcién de la convivencia social

La tarea que supone enfrentar la convivencia presenta cada dia mayor grado
de dificultad. En la medida en que convergen con el entorno temas de orden
econdmico, tecnoldgico, ecoldgico, sociolbgico, psicoldgico, cultural —para
mencionar tan soélo algunos—, la solucién de problemas y conflictos presenta
mayor complejidad. Con todo, si al menos se tiene claridad sobre los desafios
y acerca de sus implicaciones para la vida social, entonces, serd mas facil
determinar el papel que el derecho habra de desempefiar, en razén de esa
convivencia®Z,

Es evidente que las relaciones humanas se traban en espacios o lugares
determinados que sirven de escenario para el ejercicio de actividades basicas
cuyo fin es el desarrollo econémico y personal, donde se producen, edifican,
cultivan, fabrican, realizan oficios, se descansa y habita de un modo mas o
menos estable o permanente®., VY, todo ello, suele tener lugar de manera
simultdnea sin que, en principio, sea dable o resulte factible trazar limites
tajantes respecto de los ambientes o espacios en los que tienen lugar unas u
otras actividades. Para decirlo en otros términos: el ejercicio de determinados
quehaceres repercute de manera directa o indirecta, voluntaria o involuntaria
en la viday en las actividades de las demas personas, asi como con frecuencia
se convierten en “perturbaciones, inconvenientes y molestias™2,

El derecho estéa llamado, entonces, a “dar una respuesta que permita solucionar
de la manera mas adecuada posible las controversias surgidas, haciendo
previsiébn de aquellos supuestos donde se plantean o pueden plantearse
conflictos entre vecinos®. En general, puede afirmarse que las relaciones de
vecindad adquieren cada dia un matiz menos individualista —caracterizado
inicialmente por un acento “interindividual o interpredial™-. Sin abandonar del
todo dichas “connotaciones claramente interindividuales”, los nexos de
vecindad entremezclan también rasgos propios de la “moderna vecindad
industrial y urbana, colectivizada e intensificada, donde muchas veces ni
siquiera conocemos al vecino que nos perturba o incluso podemos vernos
afectados por actividades que se realizan a mucha distancia’®Y. Visto desde
esta perspectiva, no es equivocado acompafiar a la doctrina en sefialar
que ‘“lllas relaciones de vecindad entre particulares han intensificado sus
efectos. La vecindad se ha masificado, se ha hecho universal, hasta el punto
de dar lugar al desarrollo de una progresiva y cada vez mas importante
normativa juridico-pablica que toma como base no ya la proteccion de los
particulares individualmente considerados, sino la proteccién de intereses
supra-individuales, de caracter general, cuya salvaguardia corresponde al
Derecho publico (planeamiento urbanistico y utilizacién del suelo, salubridad,
higiene, actividades molestas y peligrosas, medio ambiente, etc.)”®4.

b) Defensa de los intereses colectivos y su repercusion en la manera de
comprender el derecho de propiedad. El reto de nuevos motivos de
perturbacién de la convivencia social: el caso de la contaminacion visual
por causa de la PEV

Puestas las cosas de la manera atras descrita, se puede constatar la
importancia que adquiere en el campo de la convivencia humana y de los
vinculos de vecindad la relacion de complementariedad entre el derecho
privado y el derecho publico, este ultimo, encaminado a reducir el indice de
conflictividad por medio de normas preventivas o sancionadoras. Estas zonas
de interseccién en las que ocasionalmente confluye la actividad de las
jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo, pone en evidencia
profundas transformaciones respecto de la nocién misma de propiedad que sin
dejar de estar garantizada “con arreglo a las leyes civiles” y no poder ser
desconocida nivulnerada por leyes posteriores (art. 58 C.P.), adquiere un sesgo
gue la liga con la preeminencia de la utilidad publica o del interés social cuando
quiera que, por motivos previamente establecidos y justificados
constitucionalmente, el legislador disponga que los derechos particulares
deben ceder.
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Es claro, por tanto, que la propiedad hoy se concibe més limitada que en otros
tiempos, asi como menos aislada y mas comprometida con intereses colectivos
que atafien a todas las personas y al ecosistema y no atiende Unica y
exclusivamente a los intereses del propietario. A la par de la evolucion
econdmica y tecnoldgica modificatoria del concepto mismo de propiedad han
surgido “numerosas instalaciones industriales y de explotacién econdémica,
distintos métodos de produccién, empleo de tecnologia avanzada”. Esto ha
incidido en el surgimiento de nuevas formas de perturbacién que influyen no
s6lo en la salud y calidad de vida de las personas, sino en la subsistencia del
medio ambiente y del ecosistema en el que es factible la vida, tanto humana
como no humana.” (...)

Queda probado que, el derecho al medio ambiente sano, no solo se predica del
equilibrio ecologico y la explotacion de los recursos naturales y su aprovechamiento,
también es procedente su aplicacion y garantia en los contextos urbanos, pues se
puede ver como ese minimo de condiciones medio ambientales que son necesarias
para una convivencia armonica, es decir que, este derecho colectivo se convierte
en una obligacién para los particulares que ejercen actividades econdémicas, las
cuales de alguna manera emiten condiciones que afectan el medio ambiente,
condiciones estas que de no ser cumplidas, es la autoridad la llamada a restablecer
el derecho o ese minimo de condiciones, con acciones administrativas que permitan
el restablecimiento de los derechos conculcados con el actuar del particular y la
negligencia de la autoridad publica.

El Marco Constitucional y legal de la produccion y emision de ruido y su
incidencia en el medio ambiente.

El derecho a gozar de un ambiente sano y la obligacion del Estado de garantizar la
efectividad de este derecho estan contemplados en el articulo 79 de la Constitucion
Politica, que preceptua: « [...] Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines. [...]»

En concordancia con la anterior disposicion, el articulo 80 idem establece: « [...] El
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados. [...]»

Los articulos 2°, 4°y 9° de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la
Constitucion Politica, establecen que las acciones populares son los medios
procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos y que «se
ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion
0 agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible.»

El ruido, es considerado tanto por la legislacion nacional como por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, como agente contaminante del
medio ambiente.

Segun el articulo 8° del Decreto 2811 de 1974, modificado parcialmente por la Ley
2099 de 2021, son factores que deterioran el ambiente entre otros: ‘.- La acumulacién
o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios; m.- El ruido
nocivo y n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas”.

El Ministerio de Salud Publica expidi6 la Resolucion 8321 de 1983 determinando los

niveles de ruido maximos permisibles segun el lugar y la hora en que se produzca
la emision. El articulo 17 de la citada Resolucion, establece:
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« [...] Articulo 17.- Para prevenir y controlar las molestias, las alteraciones y las
pérdidas auditivas ocasionadas en la poblacion por la emisiéon de ruido, se
establecen los niveles sonoros maximos permisibles.

“Paragrafo 1°- Para efectos del presente articulo la zonificacibn contemplada
en la Tabla ndmero |, corresponde a aquella definida o determinada por la
autoridad competente en cada localidad y para cada caso. [...]» Los articulos
21y 22 idem, preceptuan:

« [...] Articulo 21.- Los propietarios o personas responsables de fuentes
emisoras de ruido, estan en la obligacion de evitar la produccion de ruido que
pueda afectar y alterar la salud y el bienestar de las personas, lo mismo que de
emplear los sistemas necesarios para su control con el fin de asegurar niveles
sonoros que no contaminen las areas aledafias habitables. Deberan
proporcionar a la autoridad sanitaria correspondiente la informacion que se les
requiera respecto a la emisién de ruidos contaminantes.”

Articulo 22.- Ninguna persona permitira u ocasionara la emision de cualquier
ruido, que al cruzar el limite de propiedad del predio originador pueda exceder
los limites establecidos en el Capitulo Il de la presente Resolucion. [...J»

El articulo 1° del Decreto 948 de 1995, para el efecto establece las siguientes
definiciones: « [...] CONTAMINACION ATMOSFERICA: .... EMISION DE RUIDO:
es la presion sonora que, generada en cualesquiera condiciones, trasciende al
medio ambiente o al espacio publico. ... El articulo 15 idem establece la clasificacion
de los sectores de restriccion de ruido ambiental:

«[...]

1. Sectores A. (Tranquilidad y silencio): areas urbanas donde estén situados
hospitales, guarderias, bibliotecas, sanatorios y hogares geriatricos.

2. Sectores B. (Tranquilidad y ruido moderado): zonas residenciales o
exclusivamente destinadas para desarrollo habitacional, parques en zonas
urbanas, escuelas, universidades y colegios.

3. Sectores C. (Ruido intermedio restringido): zonas con usos permitidos
industriales y comerciales, oficinas, uso institucional y otros usos relacionados.
4. Sectores D. (Zona suburbana o rural de tranquilidad y ruido moderado):
areas rurales habitadas destinadas a la explotacidon agropecuaria, 0 zonas
residenciales suburbanas y zonas de recreacion y descanso. [...]»

El articulo 45 del citado decreto prohibe expresamente la generacién de ruido que
traspase los limites, en contravencion de los estandares permisibles de presion
sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas.

Asimismo, el articulo 51 impone a los responsables de las fuentes de emision de
ruido que puedan afectar el medio ambiente, la obligacion de emplear los sistemas
de control necesarios para garantizar que los niveles de ruido no perturben las
zonas aledafas habitadas, conforme a los niveles fijados por las normas que al
efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 55 establece que en &reas residenciales o de tranquilidad, no se permitira
a ninguna persona la operacion de parlantes, amplificadores, instrumentos
musicales o cualquier dispositivo similar que perturbe la tranquilidad ciudadana, o
gue genere hacia la vecindad o el medio ambiente, niveles de ruido superiores a los
establecidos.

En sintesis, la legislacion nacional tiene previstos unos limites auditivos para las
emisiones sonoras. El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, en su articulo 33 establece el
mandato del control del ruido; en virtud de este Cdédigo, el Ministerio de Salud
expidi6 la Resolucion 8321 de 1983, por la que "se dictan normas sobre proteccion
y conservacion de la audicién de la salud y el bienestar de las personas, por causa
de la produccion y emision de ruidos”. En su articulo 17, la Resolucion 8321 de 1983
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establece los niveles de ruido maximos permisibles segun el lugar y la hora en que
se produzca su emision: en una zona residencial los niveles maximos de ruido
permitido en horario diurno de 65 decibeles en el periodo comprendido entre las
7:01la.m. a las 9 p.m.; y de 45 decibeles en el periodo comprendido entre las 9:01
p.m. a las 7 a.m. A su vez, recientemente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial profirio la Resolucién No 0627 de 2006 (7 de abril) “por la cual
se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental”, en que se
establecieron estdndares para las emisiones sonoras, dependiendo del sector y
para el sector residencial mantuvo los maximos permitidos por la Resolucion 8321
de 1983. ...7

Para el caso que nos ocupa, es dable precisar que debido a la actividad que
desarrollan los talleres de mecanica automotriz, se realizan altas emisiones de ruido
producido por cada uno de los talleres que funcionan en el sector, lo que hace que
sea insoportable en la mayor parte del dia, y como consecuencia de ello se genere
contaminacion auditiva que puede tener consecuencias nefastas en la salud de los
habitantes del sector.

Ahora bien, en lo que respecta a la contaminacion ambiental, se hace presente y
visible en los andenes del sector ya tantas veces mencionado, debido a que se
maneja por parte de los talleres un alto volumen de grasa, aceite y demas
componentes mecanicos que hacen que el sector sea objeto de contaminacion.

DEL DERECHO COLECTIVO AL GOCE DE UN AMBIENTE SANO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN CONSTITUCION, LA LEY Y LAS
DIPOSICIONES REGLAMENTARIAS Y LA AFECTACION EN EL CASO
CONCRETO.

Tal como se ha indicado, el derecho al goce de un ambiente sano, involucra
aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad
biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, por lo que se podria indicar
qgue este derecho colectivo solo aplica para garantizar la vida en armonia de
ambiente sano en entornos rurales, sin embargo, como ya se ha indicado, el
ambiente sano también se relaciona con esas condiciones ambientales y sanitarias
que son necesarias para que exista una convivencia armonica en nuestra
comunidad.

Los talleres en sus actividades de reparacion automotriz generan diversos impactos
adversos al medio ambiente, impactos relacionados con el uso de recursos
naturales (agua, energia, papel, combustible), contaminacion de aguas por
vertimientos de productos quimicos, emisiones y generacion de residuos que en su
mayoria son peligrosos tales como: chatarra, plastico, vidrio, aluminio, llantas y
como: baterias, airbag, solventes, aceites, liquido refrigerante, liquido de frenos,
sélidos contaminados con productos quimicos, tarros de pinturas, RAEE (Residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos), anticongelantes, entre otros, que de no tener
el tratamiento adecuado puede producir efectos adversos en la salud de la
comunidad .

Para el caso en concreto se demostré que en su gran mayoria los talleres de
mecanica ubicados en el sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras
18 C y Carrera 20 en el Barrio Eduardo Santos Localidad los Martires, no cumple
con los parametros establecidos en las normas ambientales para su correcto
funcionamiento. Dado que, en primer lugar, realizan sus actividades como cambio
de aceite y actividades de pintura automotriz en el espacio Publico (via publica y
andenes), sustancias que son peligrosas para la salud humana y dafian el medio
ambiente.
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Imagen visita realizada el 15 de junio de 2023

Para el caso que nos ocupa, es de especial trascendencia traer a colacion las
observaciones plasmadas por la Secretaria Distrital de Medio Ambiente, producto
de las visitas llevadas a cabo en los talleres ubicados en el sector del barrio Eduardo

Santos, en el contenido de los informes se puede apreciar lo siguiente:

“Durante la visita técnica se verific6 que el usuario no cuenta con un area ni
con contenedores adecuados para el almacenamiento de los residuos
peligrosos que genera. Los trapos contaminados con hidrocarburos son
acopiados de forma inadecuada, en una caja de carton sin ningun tipo de
sefalizacion e identificacion, que no se ajusta a dicho RESPEL

De igual forma, el usuario no cuenta con contenedores adecuados y
debidamente sefializados e identificados disponibles para el acopio de filtros
usados de aceite, aserrin contaminado con hidrocarburos, envases de aceite y
luminarias y/o bombillos. Adicionalmente, el usuario no tiene implementado
ningun sistema de etiquetado y rotulado de los mismos. Con respecto a su
gestion, los trapos contaminados con hidrocarburos, aserrin contaminado con
hidrocarburos, luminarias y/o bombillos son gestionados de forma inadecuada
con la empresa de recoleccion de residuos ordinarios...

El usuario no cuenta con Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos ni
Plan de Contingencia, no tiene documentadas las medidas de caracter
preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o desmantelamiento de
su actividad, no cuenta con cuantificacion de los residuos peligrosos
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generados, no realiza capacitaciones frente a temas de gestion de residuos
peligrosos y no cuenta con Registro de Generador de Residuos Peligrosos, de
acuerdo con su actividad principal.

El usuario no se encuentra inscrito como acopiador primario de aceites usados
y no realiza capacitaciones especificas en materia de aceites usados.

Finalmente, es importante mencionar que el usuario especificé que teniendo
en cuenta que su establecimiento es pequefio y no cuenta con _espacio
para ello, realiza labores de mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores incluyendo cambio de aceite usado, en el espacio publico
frente al mismo. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Durante la visita realizada se evidencié la generacion de residuos con
caracteristicas de peligrosidad producto del mantenimiento de vehiculos,
envases y estopas impregnados con pintura, envases de laca y residuos de
disolventes, los cuales no cuentan con un almacenamiento adecuado, ni
rotulado y etiquetado, asi mismo no reciben un manejo y disposicion de
acuerdo con la normatividad ambiental vigente en materia de residuos
peligrosos y aceites usados, ya que los envases impregnados de pintura son
dispuestos como residuos convencionales.

Adicionalmente, es importante mencionar que, durante la diligencia técnica, se
observo el desarrollo de actividades de lijado y alistamiento de vehiculos en el
espacio publico del area. Se evidencié que el usuario no cuenta con Plan de
Gestion Integral de Residuos Peligrosos, Plan de Contingencia, cuantificacion
mensual de los RESPEL generados, reportes de entrega de residuos a
empresas autorizadas para la disposicion final. Por otro lado, cabe mencionar
que el usuario no es generador ni acopiador de aceites usados.

Cabe mencionar que aunque la Secretaria Distrital del Medio Ambiente, ha realizado
acciones de control y vigilancia a las actividades realizadas por los talleres de
mecénica automotriz ubicados en el sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS
entre carreras 18 C y Carrera 20 en el Barrio Eduardo Santos Localidad los Martires,
estos han sido insuficientes dado que pese a realizar los respectivos requerimientos
y visitas a los sujetos control los propietarios de este tipo de establecimientos, no
cumplen con lo indicado por la Autoridad Ambiental Distrital y la normativa que
regula la materia.

DEL DERECHO COLECTIVO LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS.

El concepto de Seguridad y salubridad publicas es un derecho colectivo que se
define en el contexto de orden publico, enmarcado en las obligaciones que tiene el
Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad, es decir, que el derecho colectivo mencionado se conecta de manera
directa con el derecho a la salud.

No obstante, el derecho colectivo a la seguridad y salubridad se incluyé como
susceptible de ejercicio de las acciones populares por cuanto estos derechos
constituyen por su especial naturaleza, una iniciativa a la solidaridad social puesto
al servicio de la prevencion de calamidades que generalmente ocasionan dafios
colectivos.

Frente a la salubridad publica el Consejo de Estado, en sentencia de fecha 18 de
marzo de 2010, radicada con el No. 44001-23-31-000-2005-00328-01(AC), con la
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ponencia de la Doctora MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO, expreso:

“6. La salubridad publica. Sobre el concepto de “salubridad publica” ha
sostenido esta Secciéon, de manera coincidente con la Corte Constitucional:
“En diferentes ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre los
conceptos de seguridad y salubridad publicas; los mismos han sido tratados
como parte del concepto de orden publico y se han concretado en las
obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que
permitan el desarrollo de la vida en comunidad.” “...Su contenido general,
implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad, la
prevencién de los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las
calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia de la salud de
los ciudadanos. Estos derechos colectivos estan ligados al control y manejo de
las situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto en el interior como en
el exterior de un establecimiento o de determinado lugar se generen focos de
contaminacion, epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la salud y
la tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado
de sanidad comunitaria. Es decir, que al momento de ponerse en
funcionamiento determinados proyectos de los cuales se pueda derivar algun
perjuicio para los ciudadanos, se deben realizar los estudios previos y tomar
las medidas conducentes para evitar que se produzca un impacto negativo en
las condiciones de salud y seguridad de los asociados”.

De manera especifica, sobre la relacion de la salubridad publica con la
infraestructura que debe garantizarse a la comunidad, ha sostenido esta
Corporacion:

“El derecho colectivo invocado como vulnerado en la presente accion es el del
“acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica’.
Es un servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la
morbilidad, es decir, la proporcién de personas que enferman en un sitio y
tiempo determinado. Ahora bien, el derecho invocado hace alusion igualmente
a la palabra ‘infraestructura” la cual debe entenderse como un conjunto de
elementos o servicios que se consideran necesarios para la creacion y
funcionamiento de una organizacion, en este caso, para la buena gestion de la
salubridad publica. Por lo tanto, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica implica, entre otros aspectos, la posibilidad que
tienen las personas de beneficiarse de los programas de salud preventivos, de
rehabilitacion y atencion, buscando disminuir el nimero de personas enfermas
en un lugar especifico y en un espacio de tiempo determinado.

Si se hace referencia al acceso, se colige, que la garantia de este derecho o
interés colectivo se obtendra a través de 6rdenes orientadas a garantizar el
acceso a infraestructuras de servicios”

Sobre el concepto, contenido y alcance del Derecho Colectivo a la Salubridad
Publica, se ha pronunciado el honorable CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA con Consejero ponente:
GUILLERMO VARGAS AYALA Bogota, D.C., en Sentencia del quince (15) de mayo
de dos mil catorce (2014) Radicacion numero: 25000-23-24-000-2010-00609-
01(AP), en la cual preciso:

«DERECHO COLECTIVO A LA SALUBRIDAD PUBLICA - Concepto, contenido
y alcance

De acuerdo con lo previsto por el articulo 88 de la Constitucion las acciones
populares tienen por objeto la proteccion de derechos colectivos como, entre
otros, la seguridad y salubridad publicas. Este enunciado, desarrollado
cabalmente por el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, que en su literal g) consagra
a estos dos bienes como elementos esenciales de un derecho colectivo
susceptible del amparo que ofrece este mecanismo procesal, se armoniza
plenamente con lo dispuesto por el articulo 49 Superior respecto al
saneamiento ambiental y la atencion de la salud como servicios publicos a
cargo del Estado, cuya prestacién debe garantizarse a toda persona. De lo que
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se trata es de prevenir y corregir las circunstancias que puedan afectar o incidir
negativamente sobre dos bienes juridicos indispensables para garantizar la
realizacion de valores constitucionales como la vida, la convivencia, la justicia,
la igualdad y la paz (Preambulo); asi como para el logro de objetivos como la
promocion de la prosperidad general, la garantia de la convivencia pacifica y
de derechos constitucionales como la vida, la integridad personal, la salud o de
las libertades individuales, lo mismo que para facilitar la participacion de las
personas en los distintos &mbitos de la vida colectiva (articulo 2 CP)... dada la
amplitud de su radio de accion, como ha sido subrayado por esta Corporacion,
los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publicas se pueden
garantizar desde una perspectiva de abstencion (negativa o de impedir una
conducta) o de promocion (activa o de realizacion de un comportamiento) en
aras de asegurar las condiciones esenciales de salud publica y de tranquilidad
que permitan la vida en comunidad y, por consiguiente, faciliten la convivencia
pacifica entre los miembros de la sociedad. En consecuencia, es claro para la
Sala que su vulneracion también puede desprenderse tanto de una actitud
activa (actuaciones, reglamentos, contratos, etc.), como pasiva (omision
administrativa) de parte de las autoridades responsables de su guarda y
realizacion efectiva.

(...)»

El Articulo 596 de la Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan medidas sanitarias”, indica
que todo habitante tiene derecho a vivir en un ambiente sano en la forma en que las
leyes y reglamentos especiales determinen el deber de proteger y mejorar el
ambiente que lo rodea, precisamente el Cddigo Sanitario contiene para la proteccion
del medio ambiente. a) Las normas generales que serviran de base a las
disposiciones y reglamentos necesarios para preservar, restaurar y mejorar las
condiciones sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana; y b) los
procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la regulacién, legalizacion
y control de los descargos de residuos y materiales que afecten o puedan afectar
las condiciones sanitarias del ambiente.

Quiere decir que, la seguridad y salubridad publica se encuentran directamente
relacionados con el deber que le asiste al Estado de prevenir y corregir las
circunstancias que afecten la vida, la convivencia y la justicia, siendo estos bienes
juridicos los que deben garantizarse a la comunidad para el goce pleno de sus
derechos.

6.4.6. DEL DERECHO COLECTIVO LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD
PUBLICAS, Y SU AFECTACION EN EL CASO CONCRETO

Como se indico a su Sefioria, con la negacion de las diferentes entidades Distritales,
entre ellas la Alcaldia Local de Martires, de intervenir para la recuperacion del
espacio publico que fue invadido por diferentes actores con la anuencia de las
autoridades, quienes han hecho caso omiso a nuestros reiterados llamados,
generando con ello una transgresion de nuestros derechos colectivos a la seguridad
y salubridad publica, ya que, con los hechos descritos es evidente que estan en
peligro nuestras vidas, la sana convivencia y la seguridad de la Comunidad del
Conjunto Alondra y de los demas habitantes de este sector.

Es precisamente la falta de vigilancia y control de las autoridades competentes en
el en el sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C y Carrera 20
en el Barrio Eduardo Santos Localidad los Martires, lo que vulnera nuestros
derechos colectivos, proviniendo grave afectacion a toda la comunidad, ya que,
ademas de los actores que hacen presencia en este sector, generando con ello gran
inseguridad, la acumulacion de residuos peligrosos en la via publica, consumo
cercano de toda clase de sustancias, y la contaminacion generada por los vehiculos
gue son encendidos por lapsos prolongados, aunado a los olores que trascienden
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de su contenido, perturban a toda la Comunidad que reside en el sector®!, ya que,
se generan focos de contaminaciéon que deteriora la salud, en particular de los nifios,
nifias y adultos mayores, en igual medida se afecta la salud mental y emocional de
todos los residentes, a tal punto que varios vecinos han tenido que buscar refugio
en casas de familiares, ya que vivir en sus propias viviendas, bajo estas
circunstancias, es practicamente imposible.

V. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION POPULAR Y LEGITIMACION PARA
INTERPONERLA.

De conformidad con lo previsto en la Ley 472 de 1998 toda persona natural o
juridica podra ejercitar la accion popular contra el particular, persona natural o
juridica, o la autoridad publica, cuya accion u omisibn amenace o viole el derecho
0 interés colectivo.

De acuerdo con la ley y los desarrollos jurisprudenciales ésta accion podra
promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al derecho e
interés colectivo.

Conforme con lo sefialado por el Consejo de Estado*?, los supuestos esenciales
para la procedencia de las acciones populares son: la existencia de una accién u
omisién por parte de autoridades publicas o de los particulares, en relacién con el
cumplimiento de sus deberes legales, la existencia de un dafio contingente,
peligro, amenaza, o vulneracion de derechos o intereses colectivos y la relacion
de causalidad entre la accién u omision, y la afectacion de los derechos e intereses
mencionados.

En el presente caso, como lo manifestamos al inicio, los derechos colectivos al
goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y el
derecho colectivo al goce del ambiente sano, estan siendo vulnerados por las aqui
accionadas, puesto que la comunidad que habita en el sector ubicado entre CALLE
1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C y Carrera 20, padecen la problematica de
contaminacion sonora por el ruido, contaminacion atmosférica, y riesgo en la salud
por inadecuado manejo de residuos peligrosos y aceites usados, en razén a las
actividades comerciales que desarrollan los talleres en via publica y andenes, la
indebida ocupacion del espacio publico, en especial en las vias y los andenes
ubicados por el sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C y
Carrera 20, asi como las restricciones al uso comun del espacio publico, derivado
del funcionamiento de dichos talleres de mecanica automotriz, sin que las
autoridades estatales demandadas asuman de forma efectiva sus
responsabilidades y competencias; todo lo cual nos convierte en legitimados para
interponer la presente accion.

VI.  CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY 2213 DE 2022

Por ultimo y en relacién con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2213 de 2022, en
cuanto a la implementacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, en lo concerniente al cumplimiento de acreditar el envio del escrito
de la demanda y sus anexos a las entidades accionadas, le informo al Sefior Juez,
gue este requisito se cumplié con suficiencia, para lo cual se adjunta al presente
escrito, copia del envio electrénico de la demanda y sus anexos a los correos

41 De acuerdo con el Ultimo Censo de Poblacion y vivienda CNPV 2018 reportado por el DANE en el barrio Eduardo Santos
residen en total 424 personas Oficio radicado 20232300002291T del 21 de junio de 2023.

42 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero ponente: Marco
Antonio Velilla Moreno. Bogota, D.C., 5 de marzo de 2015. Radicacion nimero: 15001-23-33-000-2013-

00086-01(AP). Actor: Defensoria del Pueblo - Regional Boyaca. Demandado: Fiscalia General de La Nacion
- Direccion Seccional de Fiscalias De Tunja — CTI.
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electronicos dispuestos por las entidades accionadas.

Vil.  PRETENSIONES

A. Declaraciones Y Condenas

2.1 Se declare que las entidades demandadas se encuentran vulnerando los
derechos colectivos que se enuncian a continuacién y adopten las medidas
pertinentes para garantizar su proteccion y salvaguarda:

2.1.1 El goce del Espacio Publico y la Utilizacion y Defensa de los Bienes de Uso
Publico de los Habitantes del Sector de la CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras 18
C y Carrera 20, donde se encuentra el barrio Eduardo Santos Localidad Los
Martires.

2.1.2 El goce a un ambiente sano, a la seguridad y salubridad publica de
conformidad con lo establecido en la constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias, de los habitantes del sector CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras
18 C y Carrera 20, donde se encuentra el barrio Eduardo Santos Localidad Los
Martires.

LAS DEMAS QUE SE CONSIDERE VULNERADOS.

B. CONSECUENCIALES
2.3. Como consecuencias de las anteriores, se solicita:

2.3.1 Se ordene a las autoridades que correspondan, se realice de forma inmediata
la reubicacion de los talleres de mecanica ubicados en la CALLE 1C Y 1 C BIS
entre carreras 18 C y Carrera 20, donde se encuentra el barrio Eduardo Santos
Localidad Los Matrtires, en el tiempo y lugar que su digno despacho disponga.

2.3.2 Se practique los operativos y las sanciones de ley a los infractores del régimen
del Espacio Publico, en el sector de la CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras 18 C
y Carrera 20, donde se encuentra el barrio Eduardo Santos Localidad Los
Martires.

2.3.3. Que se ordene a la Alcaldia Local de Mértires y/o autoridad que corresponda
para que se inicien las actuaciones administrativas correspondientes, y que se
culminen las ya existentes.

2.3.4. Las demas que el sefior juez considere pertinentes para que los talleres de
mecanica automotriz, no sigan invadiendo el Espacio Publico, trabajando en los
andenes con grasas y aceites y demas residuos peligrosos, dificultando el paso de
nifios, personas de la tercera edad y en general transelntes que a diario se
movilizan por ese sector, con motivo de que no se sigan presentando los problemas
agui relacionados y asi mitigar la vulneracién de los derechos colectivos aqui
sefalados.

VIII.  PETICIONES ESPECIALES
3.1. De conformidad con el articulo 18 de la ley 472 de 1998, esta demanda se dirige
contra los presuntos responsables determinantes de los hechos u omisiones que

las motivan. No obstante, solicito al sefior juez, que si en el transcurso del proceso
se establezcan que existen otros responsables ordene de oficio su citacion a la
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presente accion popular.

IX. PRUEBAS

8.1 DOCUMENTALES.

v

Respuesta emitida por el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico DADEP, con oficio 20223030076481 del 30-03-2022.

Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio con
radicado 2022EE1404442 del 09/06/2022.

Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio con
radicado 2022EE150595 del 17/06/2022.

Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio con
radicado 2022EE196051 del 02/08/2022

Respuesta por parte de la Defensoria del Espacio Publico mediante Oficio con
radicado 20223010117911 del 08 de agosto de 2022.

Respuesta por parte de la Defensoria del Espacio Publico mediante Oficio con
radicado 20223010117961 del 08 de agosto de 2022.

Respuesta emitida por la Secretaria Distrital de Movilidad, responde
requerimiento, mediante oficio 202232308165521 del 15-08-2022, suscrito por el
Subdirector de Control de Transito y Transporte.

Por su parte la Secretaria Distrital de Movilidad, responde requerimiento,
mediante oficio 202232307949151 del 15-08-2022, suscrito por el Subdirector de
Control de Transito y Transporte.

Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio con
radicado 2022EE209711 del 18/08/2022.

El Inspector 14C Distrital de Policia da respuesta mediante Oficio con radicado
20226440520211 del 19 de agosto de 2022.

Respuesta emitida por la Alcaldia Local de Martires mediante oficio con radicado
20226430526741 del 23/08/2022.

v La Secretaria de Integracion social emite respuesta mediante Oficio con radicado

S2022113915 del 24 de agosto de 2022.

Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio con
radicado 2022EE227666 del 05/09/2022.

Oficio de respuesta por parte de la Alcaldia Local de Martires con radicado No.
20226430666751 del 24 de noviembre de 2022.

Oficio de respuesta por parte de la Alcaldia Local de Martires con radicado No.
20226430695041 del 22 de diciembre de 2022.

Respuesta emitida por la Secretaria Distrital de Planeacion con radicado 2-2022-
195106 del 30 de diciembre de 2023.
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Respuesta presentada por la Secretaria Distrital de Movilidad mediante radicado
202332304642311 del 23 de mayo de 2023.

Respuesta presentada por la Unidad Administrativa de Servicios Publicos
mediante oficio con radicado 20232000120971 del 23 de mayo de 2023.

Respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia
mediante oficio con Radicado 20232100403422 del 23/05/2023.

Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio con
radicado 2023EE115301 del 24/05/2023.

Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Integraciéon Social mediante
Oficio con radicado S2023089676 del 29/05/2023.

Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio con
radicado 2023EE125469 del 05/06/2023.

Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Salud mediante Oficio con
radicado 2023EE66795 del 14/06/2023.

Respuesta presentado por el Inspector de Policia 14A mediante Oficio con
radicado No. 20236440173131 del 23/05/2023.

Respuesta presentada por la Alcaldia Local de Martires mediante Oficio No.
20236430182841 del 31/05/2023, suscrito por el Alcalde Local.

Respuesta por parte de la empresa Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P Lime de
fecha 02 de junio de 2023.

Respuesta emitida por el DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA
DANE con radicado 20232300002291T del 21 de junio de 2023.

Respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio con
radicado 2023EE158747 del 13/07/2023.

Respuesta por parte de la Policia Metropolitana de Bogota mediante Oficio con
radicado No. GS-2023-465187 del 18/09/2023.

Oficio Requerimiento con radicado No. 2022-EE-0533283 del 04 de agosto de
2022, por parte de la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales, se realiz6 requerimiento ante la Alcaldia Local de Martires.

Requerimiento por parte de la Personeria Delegada para la Asistencia en
Asuntos Jurisdiccionales a los Inspectores de Policia 14A, 14B Y 14C de la
Localidad de Maéartires mediante Oficio con radicado 2022-EE-0533284 del
04/08/2022.

Oficio de Requerimiento con radicado 2022-EE-0533285 del 04/08/2022,
mediante el cual la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales realizé Requerimiento al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico.

Requerimiento a la Secretaria Distrital de Planeacion, por parte de la Personeria

Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales mediante Oficio No.
2022-EE-0533286 del 04 de agosto de 2023.
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Oficio 2022-EE-0533287 del 04 de agosto de 2022, mediante el cual la
Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales se realiz
requerimiento ante la Secretaria Distrital de Movilidad.

Oficio con radicado 2022-EE-0533289 del 04 de agosto de 2023, mediante el cual
la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales, realizo
requerimiento ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Oficio con radicado 2022-EE-0539645 del 23/08/2022 mediante el cual la
Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales, reitera
requerimiento a Alcaldia Local de Local de Matrtires.

Oficio con radicado 2022-EE-0555510 del 07 de octubre de 2022 mediante el
cual Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales solicitud
de Ceso o caracterizacion de bienes inmuebles.

Oficios con radicados 2023-EE-0621846 y 2023-EE-0621850 del 11/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Alcaldia Local de Matrtires.

Oficios con radicados 2023-EE-0621869 y 2023-EE-0621897 del 11/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Inspectores de Policia 14A , 14B Y 14C de
la Localidad de Martires.

Oficios con radicados 2023-EE-0621900 y 2023-EE-0621903 del 11/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Secretaria Distrital de Medio Ambiente.

Oficios con radicados 2023-EE-0622124 y 2023-EE-0622130 del 12/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Secretaria Distrital de Movilidad.

Oficios con radicados 2023-EE-0622207, 2023-EE-0622216 del 12/05/2023 y
oficio reiterando solicitud con radicado 2023-EE0657702 del 31/08/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a la Oficina Comando Policia Metropolitana
de Bogota.

Oficios con radicados 2023-EE-0622297 y 2023-EE-0622304 del 12/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia.

Oficios con radicados 2023-EE-0622369 y 2023-EE-0622376 del 12/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Secretaria Distrital de Salud.

Oficios con radicados 2023-EE-0622415 y 2023-EE-0622422 del 12/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E.

Oficios con radicados 2023-EE-0622945 y 2023-EE-0622947 del 15/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos de Bogota D.C.
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v' Oficios con radicados 2023-EE-0622945 y 2023-EE-0622947 del 15/05/2023
mediante los cuales la Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos
Jurisdiccionales hace requerimiento a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos de Bogota D.C.

v Oficios con radicados 2023-EE-0623996 del 17/05/2023 mediante los cuales la
Personeria Delegada para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales hace
requerimiento a la Secretaria Distrital de Integracion Social.

v" Respuesta Personeria Local de Los Martires de fecha 13 de junio de 2023.

v' Copia de Acta de visita Administrativa realizada por la Personeria de Bogota del
28/09/2022.

v" Informe Profesional de Apoyo Técnico No. 007.

v" Respuesta emitida por la Camara de Comercio de Bogota mediante los cuales
remite certificados de camara de comercio de los establecimientos de comercio
talleres ubicados en el sector ubicado entre CALLE 1C Y 1 C BIS entre carreras
18 C y Carrera 20.

X. COMPETENCIA'Y PROCEDIBILIDAD

Es usted competente honorable sefior Juez para conocer de la presente accion
popular, en virtud de lo establecido en la Ley 1437 de 2011, articulo 155 numeral
10, y el articulo 15 de la Ley 472 de 1998.

Ley 1437 de 2011:

“ARTICULO 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

“.)”

“10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local o las personas privadas que dentro de esos mismos ambitos
desempenien funciones administrativas.”

Ley 472 de 1998:

‘ARTICULO 15. JURISDICCION. La |jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocera de los procesos que se susciten con ocasion del
ejercicio de las Acciones Populares originadas en actos, acciones u omisiones
de las entidades publicas y de las personas privadas que desempefien
funciones administrativas, de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones
vigentes sobre la materia.”

Xl.  ANEXOS
Nos permitimos anexar los documentos relacionados en el capitulo de pruebas, y

copia simple de la presente accion para cada una de las partes con el fin de surtir
los traslados respectivos.
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Xll.  NOTIFICACIONES

Demandante:

Recibimos las notificaciones en la Calle 4A Bis #18b-30, Teléfono 3112693943 y
correo electrénico: jaceduardosantos2022 @gmail.com.

Entidades demandadas:

e Alcaldia Mayor en: Cra 8 N° 10-65 / Tel: +57 (601) 381-3000,
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

e Secretaria Distrital de Gobierno:  Edificio Lievano - Calle 11 No. 8-17
Teléfono: (+60) 1 382 06 60, (+60) 1 338 70 00, (+60) 1 338 71
00 notificacionesjudiciales@gobiernobogota.gov.co

e Alcaldia Local de Martires, AV CALLE 19 # 28 — 80 PISO 6 Torre
Parqueaderos, teléfono (+60) 1 375 95 35 Ext. 219, correo electrénico:
notificacionesjudiciales@gobiernobogota.gov.co;
radicacidnsdg.nivelcentral@goviernobogota.gov.co.

e Secretaria Distrital de Ambiente, Avenida Caracas No. 54 -38, Correo
electrénico: atencionalusuario@ambientebogota.qov.co -
defensajudicial@ambientebogota.gov.co.

e Secretaria Distrital de Movilidad: Calle 13 No. 37-35, teléfono (601) 3649400
Correo electrénico: contactociudadano@movilidadbogota.gov.co;
judicial@movilidadbogota.gov.co.

e Oficina Comando Policia Metropolitana de Bogota: Avenida caracas N.6-

05, teléfono: (601) 5521177, correo electrénico:

decun.notificacion@policia.gov.co; mebog.coman@policia.gov.co;
lineadirecta@policia.qov.co.

e Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia: Av. Calle 26 # 57 — 83 Torre
7 Piso 1 Local 103 Teléfono: +(57) 601 3779595 Ext.1136, correo
electrénico: notificaciones.judiciales@scj.gov.co.

e Secretaria Distrital de Salud: Cra 32 #12-81 Bogota, Colombia, Teléfono:
601 3649090, correo electronico: notificacionjudicial @saludcapital.gov.co.

e Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. Diagonal 34
N° 5 — 43, Teléfono conmutador: +57 (601) 328 2828, correo electronico:
notificacionesjudiciales@subredcentrooriente.gov.co;
radicacionmedioselectronicos@subredcentrooriente.gov.co

e Secretaria Distrital de Planeacién, Carrera 30 No. 25-90 Pisos 5, 8 y 13,
Correo electronico: servicioalciudadanoGEL @sdp.gov.co -
buzonjudicial@sdp.gov.co

e Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos de Bogota D.C.
UAEPS: Av Caracas 53-80 Bogota — Cundinamarca, Teléfono: (+57) 601
3580400, notificacionesjudiciales@uaesp.qov.co.
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e Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, Av. Cra.
30 No. 25-90 Piso 15, Correo electronico: dapepbogota@dadep.qgov.co —
notificacionesjudiciales@dadep.gov.co.

e Secretaria Distrital de Integracién Social: Carrera 7 # 32 -12, Edificio San
Martin, teléfonos: +57 (601) 3 80 83 30, correo electronico:
notificacionesjudiciales@sdis.gov.co.

Establecimientos de comercio vinculados:

e FULL SERVI identificado con NIT No. 1026582867-0 ubicado en la CALLE
1C # 19 — 41, cuya propietaria es Yina Bermudez Parra, correo electronico:
fullservil80920@gmail.com.

e ANYAUTOS no cuenta con nit, Nit. Debe ser tramitado ante la Dian, ubicado
en la CL 1C 18C-53 cuyo propietario es el sefior Mauricio Turquia Identificado
con C.C. 80.438.798, correo electronico: anyullyorlando@gmail.com.

e IMPOCARS JM identificado con NIT No. 39640396-9 cuya propietaria es Luz
Mery Duarte Carrefio Identificada con C.C. 39640396 ubicado en la CL 1C #
18 C 19 LC 3. Correo electronico: rmdistribuciones@hotmail.com.

¢ HERNANDO MASIAS no cuenta con nit, Nit. Debe ser tramitado ante la
Dian, ubicado en la CL 1C BIS # 19 — 32 cuyo propietario es el sefor
HERNANDO MASIAS identificado con C.C. 79.459.795

¢ MEDINA MOTORS identificado con NIT No. 830281191-2 ubicado en la cl
1C # 18 C 19 cuyo propietario es el sefior EVER MEDINA LOMELIN
identificado con C.C. 830281191, correo electronico:
evermedina421@gmail.com.

e SUSPENSIONES SOLAQUE identificado con Nit No. 797724557 ubicado en
la CL 1 C BIS 18 C 24 cuyo propietario es el seifior JOSE FRANCISCO
SOLAQUE SOLAQUE identificado con C.C. 79772455, correo electrénico:
pafejo.buitrago@gmail.com.

¢ REPUESTOS HENRY no cuenta con nit, Nit. Debe ser tramitado ante la
Dian, ubicado enla CL 1 C BIS 18 C 11 cuyo propietaria es la sefiora GLORIA
CRISTINA ROJAS identificada con C.C. 51608093.

e CYC no cuenta con nit, Nit. Debe ser tramitado ante la Dian ubicado en la
CL 1 C 19 C 19 cuyo propietario es el sefior HECTOR DE JESUS CORREA
CARDENAS identificado con C.C. 18599860, correo electrénico:
laurameli601@gmail.com.

e MOVIL PLUSS identificado con NIT No. 1026587061-0 ubicado en la KR 19
# 1C -02 cuyo propietario es el sefior Camilo Andrés Barreto Cardenas,
identificado con C.C. 1026587061, correo electrénico:
camiloandres2205@gmail.com.

e LUJOS Y REPUESTOS SALAZAR identificado con NIT No. 27805967-0
ubicado en la KR 19 # 1C 02 LOCAL 2 cuya propietaria es la sefiora Mirella
Lépez Diaz identificada con C.C. 27805967, correo electrénico:
lorejaxi@hotmail.com.

e AUTOFIBRAS identificado con NIT No. 9337092-3 ubicado en la KR 19 #
1C 02 LOCAL 1 cuyo propietario es el sefior Carlos Alberto Susa Rodriguez
identificado con C.C. 93370902, correo electronico:
sandra_riano1967@hotmail.com.

e TECNIYEPES identificado con NIT N0.10136047693-0 ubicado en la CL 1C
BIS 19 — 06 cuyo propietario es el sefior MARLON GUILLERMO YEPES
ALONSO identificado con C.C. 1013607693.

e WR SUSPENSIONES identificado con NIT No. 79396709-1 ubicado en la KR
19 # 1 — 33 cuyo propietario es el sefior WILLIAM RODERIGUEZ IBANEZ
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identificado con C.C. 79396709, correo electronico:
williamrodriguez201585@gmail.com.

e CARLOS CANTOR no cuenta con nit, Nit. Debe ser tramitado ante la Dian,
ubicado en la CL 1C # 19 — 33 cuyo propietario es el sefior Carlos Cantor
identificado con C.C. 79649245.

e RADIADORES JM Identificado con NIT 80115806-5 ubicado enlacl 1C # 19
— 17 cuyo propietario es el sefior FRANCISCO NICOLAS RODRIGUES
identificado con C.C. 80115806.

e RECONTRUCTORA DE MOTORES AMPER identificada con NIT 4020704-
7 ubicado en la CL 1C # 18 C 22 LC 2 cuyo propietario es el sefior PEDRO
CARTA SOTOMAYOR identificado con C.C. 4020704, correo electrénico:
lariveraeco@hotmail.com. .

¢ EUROASIA AMORTIGUADORES no cuenta con nit, Nit. Debe ser tramitado
ante la Dian, ubicado en la CL 1C BIS # 18 — 67 cuyo propietario es el sefior
OMAR GUILLERMO RIANO identificado con C.C. 19410424., correo
electronico: andresriano63@gmail.com.

Del sefior Juez,

L5
JOSE ALEJANDRO CUBILLOS CHERRES
C.C. 1013634215
Representante de la Comunidad
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
AR JUDICIAL DE BOGOTA
ﬁ;j SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

REFERENCIA ACCION POPULAR

N° 11001-33-35-015-2023-00389-00
DEMANDANTE JOSE ALEJANDRO CUBILLOS CHERRES
AUTORIDADES e ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
PUBLICAS e ALCALDIA LOCAL DE MARTIRES
DEMANDADAS « SECRETARIA DE GOBIERNO

e SECRETARIA DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y
JUSTICIA

e DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO (DADEP)

e SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

e SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

e SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

e SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

e SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE

e UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS UAESP

e POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA

PARTICULARES e FULL SERVI

DEMANDADOS o« ANYAUTOS

« IMPOCARS JM

e HERNANDO MASIAS

e MEDINA MOTORS

e SUSPENSIONES SOLAQUE

e REPUESTOS HENRY

e CYC

e MOVIL PLUSS

e LUJOS Y REPUESTOS SALAZAR

e AUTOFIBRAS

o TECNIYEPES

e WR SUSPENSIONES

e CARLOS CANTOR

e RADIADORES JM

e RECONTRUCTORA DE MOTORES AMPER

e EUROASIA AMORTIGUADORES

Mediante auto de 14 de noviembre de 2023 se ordend inadmitir la demanda
instaurada por el accionante dentro del presente asunto, con el fin de allegar
soporte de haber agotado la reclamacion administrativa prevista en el inciso 3°
del articulo 144 y 161 numeral 4 del C.P.A.C.A., pues de la revision del
expediente reposaban soportes de reclamacion, pero instauradas por terceros,
como es el caso de la Personeria de Bogota.
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Mediante memorial de 17 de noviembre, la parte actora allegd escrito de
subsanacién, del cual se desprende que las reclamaciones elevadas por la
Personeria de Bogota tenian como finalidad instaurar la accién popular que nos
ocupa, pues como se observa en el correo electrénico obrante en archivo 16 del
expediente, se asignd un servidor de la Personeria de Bogota para colaborar a
la comunidad con dicha gestién, y fue en virtud de ello que se radicaron los
requerimientos a las diferentes entidades publicas aqui accionadas, y
posteriormente, mediante correo de 18 de agosto de 2023 la Defensoria informo
que la accion se adelantaria a través del sefior ALEJANDRO CUBILLQOS, razén por
la cual, se tendra por agotado el requisito previsto en el inciso 3° del articulo
144 y 161 numeral 4 del C.P.A.C.A., a través de los requerimientos remitidos
por la Personeria de Bogota.

Asi las cosas, analizada la accidn de la referencia, encuentra esta instancia
judicial que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley 472
de 1998, por lo cual se procedera a su admisiéon. En consecuencia, este
Despacho

RESUELVE:

1. ADMITIR la demanda incoada por el sefior JOSE ALEJANDRO CUBILLOS
CHERRES, Presidente de la Junta de accién comunal del barrio Eduardo Santos
de la localidad los Martires, en contra de las siguientes entidades publicas:
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, ALCALDIiA LOCAL DE MARTIRES,
SECRETARIA DE GOBIERNO, SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO (DADEP), SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE, SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION, SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD,
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE,
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS UAESP,
Yy POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA, asi como en contra de los
siguientes particulares: FULL SERVI, ANYAUTOS, IMPOCARS 1M,
HERNANDO MASIAS, MEDINA MOTORS, SUSPENSIONES SOLAQUE,
REPUESTOS HENRY, CYC, MOVIL PLUSS, LUJOS Y REPUESTOS SALAZAR,
AUTOFIBRAS, TECNIYEPES, WR SUSPENSIONES, CARLOS CANTOR,
RADIADORES JM, RECONTRUCTORA DE MOTORES AMPER, y EUROASIA
AMORTIGUADORES.

2. Por Secretaria, NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al
Representante Legal de ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, ALCALDIA LOCAL
DE MARTIRES, SECRETARIA DE GOBIERNO, SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO (DADEP), SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE, SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, SECRETARIA
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DISTRITAL DE PLANEACION, SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD,
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE,
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS UAESP,
y POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA, y/o quien tenga la facultad de
recibir notificaciones, entregandoles copia de la misma y de los documentos
allegados para el traslado respectivo.

3. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a FULL SERVI, ANYAUTOS,
IMPOCARS JM, HERNANDO MASIAS, MEDINA MOTORS, SUSPENSIONES
SOLAQUE, REPUESTOS HENRY, CYC, MOVIL PLUSS, LUJOS Y REPUESTOS
SALAZAR, AUTOFIBRAS, TECNIYEPES, WR SUSPENSIONES, CARLOS
CANTOR, RADIADORES JM, RECONTRUCTORA DE MOTORES AMPER, y
EUROASIA AMORTIGUADORES, de conformidad con lo previsto en los
articulos 291 y 292 del C.G.P.

4. CONCEDASE a las demandadas el término de diez (10) dias contados a partir
de la fecha de notificacién de esta providencia para efectos de la contestacion
de la demanda, para que ejerciten el derecho a hacerse parte del proceso y
allegar pruebas o solicitar su practica de acuerdo con lo consagrado en el Art.
22 de la Ley 478 de 1998.

5. NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico el
presente auto admisorio de la demanda de Accién Popular, a efecto de su
intervencidon como parte publica en defensa de los derechos e intereses
colectivos.

6. NOTIFIQUESE personalmente este auto al Defensor del Pueblo, en
cumplimiento de los articulos 13 y 53 ibidem, y por Secretaria enviesele copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, para los efectos pertinentes
del articulo 80 de la ley en mencién.

7. PUBLICACION: La parte demandante hara conocer al publico dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacidn del presente proveido la existencia de
esta demanda mediante aviso de prensa en un periddico de amplia circulacion
nacional y en forma destacada copia del cual se allegara al expediente, para el
propdsito de los articulos 21 y 24 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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